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1. Introducere

1.1 Dezvoltarea regionala si coeziunea dupa 2020: noul cadru pe scurt

Cinci prioritati investitionale mijlocite optim de UE

Investitiile in dezvoltare regionala se vor axa mai ales pe obiectivele 1 si 2. Acestor prioritati li
se vor aloca 65% - 85% din resursele FEDR si ale Fondului de coeziune, in functie de prosperitatea
relativa a statelor membre.

v' O Europa mai inteligenta, prin inovare, digitalizare, transformare economica si sprijinirea
intreprinderilor mici si mijlocii

v" O Europd mai verde, fird emisii de carbon, punerea in aplicare a Acordului de la Paris si
investitii Tn tranzitia energetica, energia din surse regenerabile si combaterea schimbarilor
climatice

v" O Europé conectata, cu retele strategice de transport si digitale

v" O Europd mai sociald, pentru realizarea pilonului european al drepturilor sociale si sprijinirea
calitatii locurilor de munca, a invatamantului, a competentelor, a incluziunii sociale si a
accesului egal la sistemul de sanatate

v" 0O Europd mai apropiata de cetatenii sai, prin sprijinirea strategiilor de dezvoltare conduse la
nivel local si a dezvoltarii urbane durabile in UE.

O abordare mai personalizata a dezvoltarii regionale

Politica de coeziune continua investitiile Tn toate regiunile, pe baza a 3 categorii (mai putin
dezvoltate, in tranzitie, mai dezvoltate). Metoda de alocare a fondurile se bazeaza inca, in mare
masura, pe PIB-ul pe cap de locuitor. Se introduc noi criterii (somajul in randul tinerilor, nivel scazut
de educatie, schimbari climatice si primirea si integrarea migrantilor), pentru a reflecta mai bine
realitatea de pe teren. Regiunile ultraperiferice vor beneficia in continuare de sprijin special de la UE.
Politica de coeziune continuda sa sprijine strategiile de dezvoltare conduse la nivel local si sa
autonomizeze gestionarea fondurilor de catre autoritatile locale. Creste si dimensiunea urbana a
politicii de coeziune, prin alocarea a 6% din FEDR dezvoltarii urbane durabile si printr-un nou program
de colaborare in retea si de consolidare a capacitatilor dedicat autoritatilor urbane, sub denumirea
Initiativa urbana europeana.
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Simplificare: reguli mai scurte, mai putine si mai clare

Pentru intreprinderile si antreprenorii care beneficiaza de sprijinul UE, noul cadru ofera mai
putina birocratie si modalitati mai simple de solicitare a platilor, prin utilizarea optiunilor simplificate
in materie de costuri. Pentru facilitarea sinergiilor, un cadru unic de reglementare acopera in prezent
7 fonduri UE implementate in parteneriat cu statele membre (,gestionare partajata”). Comisia
propune, de asemenea, controale mai relaxate la programele cu istoric bun, o mai mare incredere in
sistemele nationale si extinderea principiului ,auditului unic”, pentru a evita suprapunerea
verificarilor.

Un cadru mai flexibil

Noul cadru reuneste stabilitatea necesara planificarii investitiilor cu nivelul corespunzator de
flexibilitate bugetara, pentru a face fata unor evenimente neprevazute. O evaluare intermediara va
determina daca este nevoie de modificarea programelor pentru ultimii doi ani ai perioadei de
finantare, pe baza prioritatilor emergente, a executarii programelor si a celor mai recente recomandari
specifice fiecarei tari.

n anumite limite, se vor permite transferuri de resurse in cadrul programelor fira a fi necesara
o aprobare oficiald a Comisiei. O dispozitie specifica faciliteaza mobilizarea de fonduri UE incepand din
prima zi, in caz de dezastru natural.

O legatura mai stransa cu Semestrul European sl cu guvernanta
economica a Uniunii

Politica de coeziune sprijind reformele pentru crearea unui mediu favorabil investitiilor, in
care intreprinderile pot sd prospere. Se va asigura deplina complementaritate si coordonare cu
Programul de sprijin al reformei, in forma sa noua si consolidata.

in perioada bugetard, recomanddrile specifice fiecirei tari (RST) formulate in contextul
semestrului european vor fi luate in considerare de doua ori: la Tnceput, pentru conceperea
programelor din cadrul politicii de coeziune, si apoi in cadrul evaluarii intermediare. Pentru a stabili
conditiile propice cresterii economice si credrii de locuri de munca, noile conditii favorizante vor
contribui la inlaturarea obstacolelor din calea investitiilor. Aplicarea lor va fi monitorizata pe intreaga
perioada financiara.

Mai multe oportunitatl pentru sinergii in setul UE de instrumente
bugetare

Cadrul de reglementare unic care acopera fondurile politicii de coeziune si Fondul pentru azil
si migratie vor facilita crearea de strategii de integrare a migrantilor la nivel local sprijinite prin resurse
UE utilizate in sinergie; Fondul pentru azil si migratie se va concentra pe nevoile pe termen scurt ale
migrantilor in momentul sosirii, Tn timp ce politica de coeziune va sprijini integrarea lor
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sociald si profesionald. in afara cadrului unic de reglementare, vor fi facilitate sinergii cu alte
instrumente UE, cum ar fi politica agricola comuna, Orizont Europa, programul LIFE sau Erasmus +.

Interreg: eliminarea obstacolelor transfrontaliere si sprijinirea proiectelor
interregionale pentru inovare

Cooperarea interregionala si transfrontaliera va fi facilitata de noua posibilitate ca o regiune
sa utilizeze parti din propria alocare pentru a finanta proiecte in alta parte a Europei, impreuna cu alte
regiuni.

Noua generatie a programelor de cooperare interregionala si transfrontaliera (,,Interreg”) va
ajuta statele membre sa depaseasca obstacolele transfrontaliere si sa dezvolte servicii comune.
Comisia propune un nou instrument pentru regiunile de frontiera si pentru tarile dornice sa-si
armonizeze cadrele juridice, denumit Mecanismul transfrontalier european.

Pornind de la succesul actiunii pilot din 2014-2020, Comisia propune crearea Investitiilor
interregionale pentru inovare. Regiunile cu active corespunzatoare de ,,specializare inteligenta” vor fi
sprijinite mai mult pentru alcatuirea clusterelor paneuropene in sectoare prioritare precum datele
masive (big data), economia circulara, sistemele avansate de fabricatie sau securitatea cibernetica.

Norme consolidate pentru investitiile UE cele mai performante

Toate programele fsi vor mentine cadrul de performanta cu obiective cuantificabile (numarul
de locuri de munca create sau accesul suplimentar la retele in banda largd). Noul cadru instituie un
bilant anual al performantei, sub forma unui dialog politic intre autoritatile programului si Comisie.
Performanta programelor va evaluata si cu ocazia evaluarii intermediare. Din motive de transparenta
si pentru ca cetatenii sa poatd urmari progresele inregistrate, statele membre vor trebui sa raporteze
toate datele de implementare o data la doua luni, iar platforma de date deschise privind coeziunea va
fi actualizata automat.

Utilizarea mai intensa a instrumentelor financiare

Subventiile singure nu pot face fata nevoilor semnificative de investitii. Ele pot fi completate
eficient de instrumente financiare, care au un efect de parghie si sunt mai aproape de piata. in mod
voluntar, statele membre vor putea transfera o parte din resursele politicii de coeziune noului fond
InvestEU administrat central, pentru a accesa garantia oferita de bugetul UE. Combinarea subventiilor
siinstrumentelor financiare este mai usoara, iar noul cadru include si dispozitii speciale pentru a atrage
mai mult capital privat.
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NOUL CADRU FINANCIAR MULTIANUAL 2021-2027
UN BUGET PENTRU O UNIUNE CARE PROTEJEAZA, CAPACITEAZA S| APARA

Tn miliarde EUR - preturi curente

27,5 EUR

SECURITATE
S| APARARE

275 EUR
Cercetare si inovare 12 Securitate
Investitii strategice europene 13 Apdrare
Piata unica 14 Reactia la situatii de criza
Spatiu

8T COEZIUNE S1 VALORI VECINATATE
=’ 4424 EUR J 51 RESTUL LUMII
' 123 EUR

5 Dezvoltare regionald si coeziune

. s 15 Actiuni externe
6 Uniunea economicd si monetard ’

e n . 16 Asistentd pentru preadera
7 Investitii in capitalul uman, SHEIChR Pl preaccrare

coeziunea sociala si valori

MIGRATIE S| GESTIONAREA @ ADMINISTRATIE PUBLICA

FRONTIERELOR EUROPEANA

34,9 EUR 85,3 EUR
Agriculturd si politica maritima 10 Migratie 17 Administratie publicd europeana
Mediu si politici climatice 11 Gestionarea frontierelor

Sursa: https://www.fonduri-structurale.ro/2021-2027

Mai multe eforturi de comunicare pentru a imbunatatl vizibilitatea
politicii de coeziune

Pentru o Europa tot mai apropiata de cetadteni, se pune mai mult accent pe necesitatea de a
comunica mai bine rezultatele pozitive ale politicii de coeziune. Statele membre si regiunile au
consolidat cerintele de comunicare, de exemplu in ceea ce priveste organizarea de evenimente pentru
inaugurarea proiectelor mari cu finantare de la UE si dezvoltarea unor planuri de informare prin
retelele sociale.

in acelasi timp, comunicarea pe tema proiectelor finantate de la UE se simplifica,
introducandu-se un singur branding pentru toate fondurile UE, un portal unic unde apar toate
finantarile disponibile pentru intreprinderi si o baza de date unica pentru proiecte gestionata de
Comisie.
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In cadrul urmdtorului buget pe termen lung al UE pentru 2021-2027,

Comisia propune modernizarea politicii de coeziune, principala politicd de

investitii a UE si una dintre cele mai tangibile expresii ale solidaritatii.

1.2. Politica de coeziune dupa 2020: Comisia ajuta regiunile Europei sa
devina mai inovatoare

Comisia reinnoieste astazi initiativa ,,Calea catre excelenta”, pentru a continua sa ofere sprijin
adaptat si expertiza regiunilor ramase in urma in ceea ce priveste inovarea.

Initiativa va ajuta regiunile sa-si conceapa, sa-si actualizeze si sa-si ajusteze strategiile de
specializare inteligenta - altfel spus, strategiile lor regionale de inovare bazate pe domenii de nisa in
care detin atuuri concurentiale - Thainte de inceperea perioadei bugetare 2021-2027. Totodata,
initiativa va ajuta regiunile sa identifice resursele UE adecvate pentru finantarea proiectelor
inovatoare si sa se asocieze cu alte regiuni care detin atuuri similare pentru a crea clustere de inovare.

Alaturi de propunerile Comisiei privind viitoarea politica de coeziune si de noul program
,Orizont Europa” si in conformitate cu noua agenda pentru cercetare si inovare a Comisiei, initiativa
,Calea catre excelentd” este o altd modalitate prin care Comisia ajutd regiunile Europei sa se
pregdteasca pentru viitor, cu strategii de inovare solide sprijinite de fondurile UE Tn urmatorul buget
pe termen lung al Uniunii pentru perioada 2021-2027.

Initiativa, coordonata de Centrul Comun de Cercetare, va oferi regiunilor patru forme de
sprijin principale:

- Expertii Comisiei si expertii externi vor ajuta regiunile sa identifice domeniile unde se pot
aduce imbunatatiri in cadrul strategiilor lor de specializare inteligentd, in cadrul sistemelor lor
regionale de inovare (calitatea cercetarii publice, legaturi eficiente intre intreprinderi si
centrele de cercetare si medii favorabile intreprinderilor) si Tn modul in care coopereaza cu
alte regiuni in domeniul cercetarii si al inovarii.

- Totodata, expertii vor ajuta regiunile sa profite de toate sursele potentiale de finantare, cum
ar fi Orizont Europa, Europa digitala si fondurile politicii de coeziune, si sa le combine datorita
noilor oportunitati pentru crearea de sinergii oferite de propunerile Comisiei privind fondurile
UE in perioada 2021-2027.

- Centrul Comun de Cercetare va contribui la identificarea si remedierea blocajelor regionale
specifice care franeaza inovarea, cum ar fi lipsa de interactiune dintre mediile de afaceri locale
si mediul academic sau participarea redusa in cadrul actualului program Orizont 2020.

- De asemenea, Centrul Comun de Cercetare va crea oportunitati de colaborare in retea si va
organiza ateliere de lucru, oferindu-le reprezentantilor regiunilor posibilitatea de a se intalni
si de a efectua schimburi de bune practici in domeniul dezvoltarii strategiilor regionale de
inovare. Se va facilita astfel si dezvoltarea unor parteneriate pentru investitii interregionale in
inovare.
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1.3. Implementarea politicii de coeziune 2021 - 2027 in Romania

n propunerea Comisiei Europene pentru bugetul 2021-2027, Romania are alocate 27 miliarde
de euro prin politica de coeziune, ceea ce inseamna cu 8% in plus fata de actuala perioada.

La data de 5 decembrie 2018, Comisarul european pentru politica regionala, Corina Cretu a
participat la conferinta de presa comuna, sustinuta la Bruxelles alaturi de prim-ministrul Viorica
Dancila si presedintele Comisiei Europene, Jean-Claude Juncker, in contextul reuniunii comune a
Guvernului Romaniei si a Comisiei Europene.

n cadrul acestei conferinte, comisarul european a precizat:

,Romania va detine Presedintia UE intr-un moment plin de provocari. Este crucial ca in
urmatoarele sase luni sa folosim toate oportunitatile pentru a avansa in negocierea dosarelor
prioritare, inclusiv in ceea ce priveste politica de coeziune pentru perioada 2021-2027.

Ma bucur sa constat ca politica de coeziune reprezinta o prioritate pentru Presedintia romana.
Acest lucru oglindeste impactul pe care aceasta politica a solidaritatii I-a avut in ultimii ani in Romania.

incheiem acum perioada financiard 2007-2013 cu o rat3 de absorbtie de 91% a fondurilor
europene alocate, credndu-se astfel peste 51.000 de locuri de munca, sprijin pentru mii de IMM-uri,
modernizari de scoli, spitale, institutii sociale si investitii in domeniul transporturilor, acestea din urma
nefiind, din pacate, pe masura asteptarilor.

Sprijinul puternic al Comisiei Europene continua si pentru actuala perioada de programare,
2014-2020. Lucram in continuare cu autoritatile romane pentru accelerarea implementarii proiectelor
si pentru pregdtirea unui portofoliu solid de proiecte care sa imbunatateasca viata oamenilor.

Sprijinul financiar a fost dublat de masuri adaptate conditiilor specifice ale unor tari, printre
care si Romania, pentru a maximiza impactul politicii de coeziune.

incd de la inceputul mandatului meu, am creat un Grup de Lucru pentru o mai bund
implementare (datoritd caruia Romania a reusit performanta de ajunge la 91% absorbtie pentru
perioada 2007-2013) si Initiativa pentru regiunile ramase fn urma, pentru a consolida inovarea si
competitivitatea in regiunile-pilot selectate.

De asemenea, Comisia a lansat Initiativa pentru regiunile carbonifere in tranzitie, in cadrul
careia am insistat sa fie inclusa si Valea Jiului. Astfel, Comisia asista autoritatile romane pentru
dezvoltarea economica si sociala a Vaii Jiului, una dintre cele mai sarace regiuni din Europa.

Aceste initiative ilustreaza cooperarea de zi cu zi a Uniunii Europene cu Romania.

Comisia European3 va fi aldturi de Romania si dupd 2020. In propunerea noastrd pentru
bugetul 2021-2027, Romania are alocate 27 miliarde de euro prin politica de coeziune, ceea ce
inseamna cu 8% in plus fatd de actuala perioada; iar la nivel national, aceasta reprezinta o crestere cu
13% a ajutorului financiar pentru fiecare cetatean roman.

Asa cum am transmis si azi, Tn cadrul lucrarilor comune, este important sa existe o tranzitie
usoara intre Presedintia austriaca si cea romana, pentru a putea incepe cat mai curand negocierile
inter-institutionale pe toate dosarele prioritare, inclusiv pe cel privind propunerea Comisiei pentru
politica de coeziune de dupa 2020.
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n incheiere as dori s3 reafirm ca atat eu personal, cat si Comisia Europeand, suntem gata s
sprijinim cu tot ce putem autoritatile romane pentru a avea o Presedintie de succes.”
Sursa: Reprezentanta Comisiei Europene in Romania

1.4. Prezentarea generala a regiunii Transilvania de Nord

Regiunea Transilvania de Nord (Nord-Vest) este una dintre cele opt regiuni de dezvoltare din
Romania si este compusa din sase judete: Bihor, Bistrita-Nasaud, Cluj, Satu Mare, Satu Mare si Salaj.

Suprafata regiunii este de 34.159 kilometri patrati, ceea ce reprezinta 14,32% din suprafata
tarii, cu o populatie de 2.730.132 locuitori. Regiunea are o pozitionare strategica, fiind situata la
granita cu Ungaria si Ucraina, iar in interiorul tarii cu regiunile Centru, Vest si Nord-Est.

Regiunea este traversata de cinci drumuri europene, are in constructie o autostrada si
beneficiaza de trei aeroporturi internationale. Transilvania de Nord este una dintre cele mai pitoresti
regiuni din Romania, incepand cu Muntii Apuseni pana la caracterul special al patrimoniului cultural-
popular din aceasta zona etnografica unica. Transilvania de Nord este o regiune multi-etnica, unde
traiesc Tmpreuna romani, maghiari (aprox. 37% din totalul populatiei maghiare din tara), germani,
armeni, romi s.a.

|

Sursa: https.//www.nord-vest.ro/regiunea/

Polii regionali de dezvoltare economicad

Cele mai importante orase ale regiunii sunt Cluj-Napoca, Baia-Mare, Oradea, Zalau, Satu Mare
si Bistrita. Acestea sunt considerate poli regionali de dezvoltare economica si orase cu un patrimoniu
cultural siistoric deosebit. In regiune exista trei zone metropolitane: Cluj-Napoca, Oradea si Baia Mare.
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Agentia de Dezvoltare Regionald (ADR) Nord-Vest elaboreaza in prezent Planul de Dezvoltare
Regionala (PDR) 2021-2027, principalul document strategic de la nivelul Regiunii Nord-Vest, document
cu rol esential in orientarea investitiilor publice si private Tn urmatoarea perioada de programare.
Similar exercitiilor anterioare de planificare a dezvoltarii regionale, procesul de elaborare a PDR este
unul participativ, fiind bazat pe parteneriat si consultare publica.

Elaborarea PDR porneste de la profilul socio-economic al regiunii, realizat prin analiza
cantitativa si calitativa a conditiilor existente si a tendintelor Tnregistrate intr-un interval de timp,
acoperind toate domeniile de dezvoltare economica si sociala.

Rezultatele analizei socio-economice vor conduce la evidentierea punctelor tari si slabe, a
oportunitatilor si amenintarilor (analiza SWOT).

Pe baza acestor informatii, tindnd cont de viziunea de dezvoltare pe termen lung, de contextul
de planificare si programare de la nivel national si european, precum si de informatiile si observatiile
primite din partea actorilor cheie in cadrul consultarilor parteneriale, este formulata Strategia de
dezvoltare regionala (obiective, prioritati, actiuni sau masuri). Aceasta este implementata pe baza unui
plan de actiuni, care contine si elemente cu privire la monitorizare si evaluare, precum si un portofoliu
de proiecte.

1.6. Obiectivele de dezvoltare Durabila (ODD) ale Agendei 2030

Cele 17 obiective enumerate in contextul european privind perioada de programare 2021-
2027, le vom lua in considerare si in contextul dezvoltarii durabile a comunei Capleni:

Fara saracie

Foamete “zero”

Sanatate si bunastare

Educatie de calitate

Egalitate de gen

Apa curata si sanitatie

Energie curata si la preturi accesibile
Munca decenta si crestere economica

Lo N R WDNRE

Industrie, inovatie si infrastructura

=
o

. Inegalitati reduse

11. Orase si comunitati durabile

12. Consum si productie responsabile
13. Actiune climatica

14. Viata acvatica

15. Viata terestra
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16. Pace, justitie si institutii eficiente
17. Parteneriate pentru realizarea obiectivelor

1.7. Prioritati de investitii in cadrul Programului Operational Regional 2021-
2027 pentru Regiunea de Dezvoltare Nord-Vest

Prioritatea 1 - O regiune competitiva prin inovare, digitalizare si intreprinderi dinamice

Obiectiv Specific (0OS): Dezvoltarea capacitatilor de cercetare si inovare si adoptarea
tehnologiilor avansate.

Dezvoltarea structurilor CDI in folosul intreprinderilor si IMM-urilor din sectoarele de
specializare inteligenta (proiecte CDI de impact regional

Sprijinirea transferului tehnologic prin: crearea/dezvoltarea structurilor si serviciilor de
transfer tehnologic (ITT), dezvoltarea unor noi tipuri de infrastructuri care faciliteaza transferul
tehnologic (de ex. demo-lab, living lab, fab lab, makers-space etc.) si a serviciilor aferente
Dezvoltare de infrastructuri (fizice si digitale) care faciliteaza interactiunea intre CDI si mediul de
afaceri in scopul transferului tehnologic

Sprijinirea ecosistemului de inovare

......

......

digitalizare, respectiv: investitii in active corporale si necorporale/ linii pilot, testare prototipuri, audit
energetic, eficienta energetica, certificare produse/servicii.

Sprijinirea ecosistemului antreprenorial regional, incurajarea dezvoltarii diferitelor forme
specifice de antreprenoriat si de intermediere in antreprenoriat, respectiv interventii pentru
sustinerea sectoarelor economice prioritare la nivel regional, conform RIS3 2021-2027.

Prioritatea 2 - O regiune cu orase Smart

Obiectiv Specific (OS): Fructificarea avantajelor digitalizarii, in beneficiul cetatenilor, al companiilor si
al guvernelor

Interventii de tip smart-city si de crestere a eficientei administratiei publice ca urmare a
digitalizarii, inclusiv in zonele metropolitane si in zonele urbane functionale, de ex: siguranta publica,
servicii si utilitati publice, monitorizarea consumului de energie, monitorizarea diferitelor

componente ale calitatii mediului Tnconjurator, baze de date geospatiale, sisteme de management al
traficului si optimizarea transportului public, iluminat public etc.

Actiunile vizeaza:
- Dezvoltarea de aplicatii si platforme pentru optimizarea interactiunii cetatenilor cu orasul;
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Dezvoltarea bazelor de date geospatiale si centrelor de date urbane; Echiparea oraselor cu
infrastructura pentru colectare date (senzori, camere, bucle inductive, etc.), respectiv:
Dezvoltarea laboratoarelor (living labs) pentru solutii de tip smart city.
Arhivare digitala, platforma servicii publice digitale, semnatura digitala, aparatura hardware,
etc:
Securitate cibernetica, interoperabilitate a proiectelor de digitalizare a serviciilor publice

Prioritatea 3 - O regiune cu orase prietenoase cu mediul

Obiectiv Specific (OS): Promovarea eficientei energetice si reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera.

Cresterea eficientei energetice in regiune ca parte a investitiilor in sectorul locuintelor,
inclusiv: Tmbun3tétirea izolatiei termice si hidroizolare anvelopei clddirii, sarpantelor, inclusiv
masuri de consolidare; reabilitarea si modernizarea instalatiei de distributie a agentului
termic; Modernizarea sistemului de incalzire etc.; Implementarea sistemelor de management
al functionarii consumurilor energetice.

Sprijinirea eficientei energetice Tn cladirile publice, inclusiv: Reabilitarea termica a
elementelor de anvelopa a cladirii; Reabilitarea termica a sistemului de incalzire/ a sistemului
de furnizare a apei calde de consum; Instalarea unor sisteme alternative de producere a
energiei electrice si/sau termice pentru consum propriu; Sisteme de climatizare si/sau
ventilare mecanicd pentru asigurarea calitatii aerului interior; Sisteme de management
energetic integrat pentru cladiri, inclusiv cladiri publice de patrimoniu, etc.

Dezvoltarea sistemelor de fincadlzire centralizate (incalzire centralizata pe combustibili
alternativi/SACET de condominiu).

Obiectiv Specific (0S): Tmbuntitirea protectiei naturii si a biodiversitatii, a infrastructurii verzi in
special in mediul urban si reducerea poluarii

Regenerarea spatiilor urbane degradate, inclusiv prin promovarea investitiilor ce promoveaza
infrastructura verde in zonele urbane.

Conversia functionala a terenurilor virane degradate/ neutilizate/abandonate.
Modernizarea/extinderea spatiilor verzi existente, inclusiv parcuri urbane acoperisuri verzi,
gradini urbane, etc.

Masurarea poluantilor in aerului ambiental prin intermediul unor echipamente specifice.

Obiectiv Specific (OS): Promovarea mobilitatii urbane multimodale sustenabile

Utilizarea crescuta a transportului public si a altor forme de mobilitate urbana ecologice, respectiv:

dezvoltarea infrastructurii pentru deplasari nemotorizate
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- dezvoltarea, extinderea infrastructurii pentru mersul cu bicicleta, inclusive constructia de
piste si parcari, amenajarea de zone pietonale, introducerea de sisteme de bike-sharing,
sisteme de monitorizare etc.

- dezvoltarea si optimizarea sistemelor de transport public; modernizarea/ extinderea liniilor
de tramvai; achizitionare/ modernizare material rulant (tramvaie); Achizitionare troleibuze/
autobuze, modernizare/echipare depou, e-ticketing).

- dezvoltarea unor culoare de mobilitate urbana durabild, inclusiv linii de tramvai metropolitane
Infrastructuri pentru combustibili alternativi

- dezvoltarea sistemelor de management a mobilitatii urbane, cum ar fi sisteme de
management traffic, aplicatii mobility as a service, sisteme park & ride, etc.

Prioritatea 4 - O regiune accesibila

Obiectiv Specific (OS): Dezvoltarea unei mobilitati nationale, regionale si locale durabile,
reziliente in fata schimbarilor climatice, inteligente si inter-modale, inclusiv imbunatatirea accesului
la TEN-T si a mobilitatii transfrontalier

- Construirea si reabilitarea legaturilor rutiere secundare catre reteaua rutiera si nodurile TEN-
T (drumuri judetene, descarcari autostrada, conectivitatea la reteaua de baza — CORE TEN-T,
centuri ocolitoare).

- Solutii pentru decongestionarea / fluidizarea traficului (pasaje, extinderi la 4 benzi, masuri de
siguranta)

Prioritatea 5 - O regiune educata

Obiectiv Specific (0S): imbunatatirea accesului la servicii de calitate si favorabile incluziunii in educatie,
formare siinvatarea pe tot parcursul vietii prin dezvoltarea infrastructurii

- dezvoltarea infrastructurii educationale la nivelul educatiei timpurii si Tnvatamantului
obligatoriu. Sunt avute in vedere: invatdmant ante-prescolar, prescolar, primar, secundar

- dezvoltarea infrastructurii educationale in domeniul invatamantului profesional si tehnic(licee
tehnologice)

- dezvoltarea infrastructurii educationale in invatamantul tertiar

Prioritatea 6 - O regiune atractiva
Obiectiv Specific (OS): Favorizarea dezvoltarii integrate sociale, economice si de mediu la nivel local si

a patrimoniului cultural, turismului si securitatii in zonele urbane.

- Conservarea, protectia si valorificarea durabilda a patrimoniului cultural si natural si
dezvoltarea serviciilor culturale, inclusiv case memoriale
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- Imbunétatirea infrastructurii de turism, in special in zone care dispun de un potential turistic
valoros, inclusiv infrastructuri integrate de administrare, protejare informare si exploatare
turistica sustenabila si tabere de elevi si prescolari/ centre multidisciplinare de tineret.

- Dezvoltarea infrastructurii pentru turismului balnear si balneo — climateric, — dezvoltarea de
infrastructuri publice la scara mica pentru valorificarea atractiilor turistice;

- Imbunétatirea accesului citre resursele si obiectivele turistice (ca actiune complementara

celorlalte)

Obiectiv Specific (OS): Favorizarea dezvoltarii integrate sociale, economice si de mediu la nivel local si
a patrimoniului cultural, turismului si securitatii Tn afara zonelor urbane

- Conservarea, protectia si valorificarea durabila a patrimoniului cultural si natural si
dezvoltarea serviciilor culturale, inclusiv case memoriale

- Imbunétatirea infrastructurii de turism, in special in zone care dispun de un potential turistic
valoros, inclusiv infrastructuri integrate de administrare, protejare informare si exploatare
turistica sustenabila si tabere de elevi si prescolari/ centre multidisciplinare de tineret.

- Dezvoltarea infrastructurii pentru turismului balnear si balneo — climateric, — dezvoltarea de
infrastructuri publice la scara mica pentru valorificarea atractiilor turistice;

- Imbunétatirea accesului citre resursele si obiectivele turistice (ca actiune complementara
celorlalte)

1.8. Perioada 2021-2027

Comisia Europeanad a propus un buget pragmatic si modern pentru perioada 2021-2027.
Propuneri legislative UE

in perioada 29 — 30 mai 2018,Comisia Europeand a publicat propunerea privind pachetul
legislativ privind Politica de Coeziune (PC) 2012-2027. Acesta cuprinde:

e Regulamentul privind prevederile comune (CPR)

e Regulamentul privind Fondul european de dezvoltare regionald (FEDR) si Fondul de coeziune
(FO)

e Regulamentul privind cooperarea teritorial3;

e Regulamentul privind mecanismul de cooperare transfrontalier3;

e Regulamentul privind ,,Fondul social european plus” (FSE+).

Regulamentul privind prevederile comune contine un set unic de norme pentru 7 fonduri
UE implementate in gestiune partajata, respectiv: Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul
de coeziune, Fondul social european+, Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime (FEPAM),
Fondul pentru azil si migratie (FAMI), Fondul pentru securitate interna (ISF) si Instrumentul pentru
frontiere externe si vize (IBMF). Comparativ cu actuala perioada de programare, CPR nu mai
acopera Fondul european pentru agricultura si dezvoltare rurala (FEADR).
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Negocierile privind politica de coeziune la nivelul Consiliului au demarat in luna septembrie
2018, sub Presedintia austriaca fiind finalizate aspectele privind abordarea strategica si programarea
si management si control.

Pe durata Presedintiei romane a Consiliului UE, s-au finalizat aspectele privind conditii pentru
eligibilitate si cadrul de performanta, monitorizare, evaluare, comunicare si vizibilitate, sprijin
financiar din fonduri, management financiar si obiectivele, definitiile, delegarea puterilor,
implementarea, prevederile tranzitorii si finale ale CPR, precum si regulamentele specifice politicii de
coeziune, respectiv FEDR, FC, FSE+ si CTE).

n data de 14 ianuarie 2020, Comisia Europeané a publicat propunerea privind Fondul pentru

tranzitie echitabilda (Just Transition Fund — JTF), ca parte componentda a unui pachet mai amplu
legislativ referitor la Pactul Ecologic European (European Green Deal).

Fondul pentru Tranzitie Echitabila este complementar fondurilor Politicii de Coeziune, fiind
necesara modificarea in consecinta a proiectului de regulament privind dispozitiile comune ce
guverneaza perioada de programare 2021-2027.

Tn prezent se afld in desfasurare trialogul cu Parlamentul European.

1.9. Arhitectura Programe Operationale - Politica de coeziune 2021-2027

Premise:

- mentinerea sistemul de management si control al fondurilor europene aferente politicii de
coeziune din perioada de programare 2014-2020

- Tmbunatatirea si simplificarea anumitor aspecte pentru a veni in sprijinul beneficiarilor
politicii de coeziune

- descentralizarea implementarii si cresterea leadership-ului din partea tuturor actorilor
implicati

Principii:

- O mai buna coordonare intre proiectele/operatiunile finantate ludnd in calcul noile provocari

Arhitectura institutionald:
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¢ Fondurile
aferente
domeniului
afaceri interne

* Fondul azil,

migratie si
integrare
(FAMI)

* Fondul

securitate
interna (FSI)

e Instrumentul

pentru
managementul
frontierei si
vize (IMFV)

Programe operationale aferente implementarii politicii de coeziune la nivel national:

L e N R WDNRE

Programul Operational Dezvoltare Durabila (PODD)

Programul Operational Transport (POT)

Programul Operational Crestere Inteligenta si Digitalizare (POCID)

Programul Operational Sanatate (multifond) (POS)

Programul Operational Capital Uman (POCU)

Programul Operational Combaterea Saraciei (POCS)
Programele Operationale Regionale — implementate la nivel de regiune (8 POR)
Programul Operational Asistenta Tehnica (multifond) (POAT)

Programul Operational pentru Tranzitie Echitabila

Functia de autoritate de management

Functia contabild

POT

Regionale
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%+ Autoritatea de Certificare si Plata din cadrul Ministerului Finantelor Publice - pentru programele

operationale regionale
- pentru toate programele, inclusiv cele regionale, ACP va indeplini atributiile ce deriva din

relatia cu Comisia Europeana (primirea fondurilor de la CE, asigurarea schimburilor valutare si
alimentarea conturilor AM, tinerea evidentelor contabile privind sumele primite si efectuarea
reconcilierilor bancare, elaborarea previziunilor cererilor de plata ce urmeaza a fi transmise CE
prin intermediul SFC, in colaborare cu MFE)

< Autoritatile de Management pentru alte programe decat cele regionale vor indeplini si functia
contabila aferenta programului gestionat

Functia de audit
«+ Autoritatea de Audit de pe langa Curtea de Conturi a Romaniei, organism independent din punct
de vedere operational fata de Curtea de Conturi si fata de celelalte autoritati responsabile cu
managementul siimplementarea fondurilor externe nerambursabile, va indeplini functia de audit

Prioritdti de investitii/Axe Prioritare PO Transport:

Tmbuné&tatirea conectivitatii prin dezvoltarea retelei TEN-T de transport rutier
Imbun&titirea conectivitdtii prin dezvoltarea infrastructurii rutiere pentru accesibilitate
teritoriald

3. Tmbunétatirea conectivitatii prin dezvoltarea retelei TEN-T de transport pe calea ferat

4. Tmbunatitirea mobilitatii nationale, durabil3 si rezilientd in fata schimbdrilor climatice prin
cresterea calitatii serviciilor de transport pe calea ferata

5. Tmbuné&tatirea conectivitatii prin cresterea gradului de utilizare a transportului cu metroul in
regiunea Bucuresti-llfov

6. Imbunatatirea conectivitatii si mobilitatii urbane, durabild si rezilient3 in fata schimbérilor
climatice prin cresterea calitatii serviciilor de transport pe calea ferata

7. Dezvoltarea unui sistem de transport multimodal

8. Cresterea gradului de utilizare a cdilor navigabile si a porturilor

9. Cresterea gradului de siguranta si securitate pe reteaua rutiera de transport

10. Asistenta tehnica

Prioritdti de investitii/Axe Prioritare PO Dezvoltare Durabild:

1. Tranzitie energetica bazata pe eficientd energetica, emisii reduse, sisteme inteligente de
energie, retele si solutii de stocare (interventii adresate mediului privat)
Instrumente financiare

2. Dezvoltarea infrastructurii de apa si apa uzata si tranzitia la o economie circular

3. Protectia mediului prin conservarea biodiversitatii, asigurarea calitatii aerului si
decontaminarea siturilor poluate
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4. Promovarea adaptarii la schimbarile climatice, prevenirea si gestionarea riscurilor
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Prioritdti de investitii/Axe Prioritare

PO Crestere Inteligenta si Digitalizare:
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Cresterea competitivitatii economice prin cercetare si inovare
Dezvoltarea unei retele de mari infrastructuri de CDI
Cresterea competitivitatii economice prin digitalizare
Dezvoltarea infrastructurii Broadband

Instrumente financiare pentru intreprinderi

Cresterea capacitatii administrative

Prioritdti de investitii/Axe Prioritare PO Sdndtate:

Nowv s

Continuarea investitiilor in spitale regionale: Craiova, Cluj, lasi- faza a ll-a

Servicii de asistenta medicald primara, comunitara si servicii oferite in regim ambulatoriu
Servicii de recuperare, paliatie si ingrijiri pe termen lung adaptate fenomenului demografic de
imbatranire a populatiei si profilului epidemiologic al morbiditatii

Cresterea eficacitatii sectorului medical prin investitii in infrastructura si servicii

Abordari inovative Tn cercetarea din domeniul medical

Informatizarea sistemului medical

Masuri FSE care sustin cercetarea, informatizarea in sanatate si utilizare metode moderne de
investigare, interventie, tratament

Prioritdti de investitii/Axe Prioritare PO Capital Uman:

L XN o wr

Valorificarea potentialului tinerilor pe piata muncii

Prevenirea parasirii timpurii a scolii si cresterea accesului si a participarii grupurilor
dezavantajate la educatie si formare profesionala

Cresterea calitatii si asigurarea echitatii in sistemul de educatie si formare profesionala
Adaptarea ofertei de educatie si formare profesionald la dinamica pietei muncii si la
provocarile inovarii si progresului tehnologic

Cresterea accesibilitatii, atractivitatii si calitatii invatamantului profesional si ethnic
Cresterea accesului pe piata muncii pentru toti

Antreprenoriat si economie sociala

Sustinerea reformelor pe piata muncii in acord cu dinamica pietei muncii

Consolidarea participarii populatiei in procesul de invatare pe tot parcursul vietii pentru
facilitarea tranzitiilor si a mobilitatii

Prioritdti de investitii/Axe Prioritare PO Combaterea Sdrdciei:
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Dezvoltarea locala plasata sub responsabilitatea comunitatii (interventii adresate grupurilor
de actiune locald)

Dezvoltare locala plasata sub responsabilitatea comunitatii

Comunitati marginalizate

Reducerea disparitatilor intre copiii in risc de saracie si/sau excluziune sociala si ceilalti copii
Servicii pentru persoane varstnice

Sprijin pentru persoanele cu dizabilitati

Sprijin pentru grupuri vulnerabile

Ajutorarea persoanelor defavorizate

Prioritdti de investitii/Axe Prioritare 8 PO Regionale:

1.

O NV e WwN

O regiune competitiva prin inovare, digitalizare si intreprinderi dinamice (interventii OP1
adresate mediului privat, organizatiilor CDI, parteneriate)

O regiune cu orase Smart

O regiune cu orase prietenoase cu mediul

Dezvoltarea sistemelor de incalzire centralizate

O regiune accesibila

O regiune educate

O regiune atractiva

Asistenta tehnica

Capitolul 2
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2. Date fizico- geografice

Situata in apropierea municipiului Carei, la 4 km distanta, si la 40 km de Satu Mare,
localitatea, are un relief de campie, se afla pe malul raului Posta, si practic pe malul propriu-zis al
fostei Mlastini Ecedea (in urma asanarii mlastinii, va apare o noua unitate geomorfologica - Campia
Ecedea). Avind o populatie de 3133 locuitori, comuna se afla in partea de nord-vest a judetului, in
documentele medievale dupa unii specialisti apare mentionata in anul 1212, iar dupa altii in anul
1300.

in zilele noastre, apa Crasnei pune in pericol adesea cele 179 de hectare de pimant pe care
sunt asezate 830 de case. Localitatea formeaza singura comuna Capleni din 2002, cand Caminul a
devenit comuna separatd. Comuna face parte din Asociatia Rurala ,,Campia Careiului si lerului.”

Localitatea este situata la limita sudica a fostei mlastini Ecedea, multe dintre activitatile
traditionale fiind legate de resursele din mlastina. Astfel, Capleniul s-a remarcat ca fiind un centru al
manufacturilor de impletire a nuielei. Dupa desecarea mlastinii Tnsa, sursa cea mai importanta de
venit a rdmas agricultura. In sat nu exista intreprinderi industriale, dar apropierea Careiului face ca
numerosi locuitori sa fie angajati ai unitatilor industriale din acest municipiu. Singurele societati
economice din Capleni, si acestea de mica amploare, au un profil comercial.

Satul Capleni se invecineaza cu municipiul Carei, comuna Camin si comuna Urziceni si se afla
la aproximativ 10 km de granita cu Ungaria.

Tn comund se poate ajunge pe Drumul DC49, legitura cu resedinta de judet fiind asigurat
de drumul national DN19/E671, iar apoi pe DN19/E81. Comuna Capleni are o suprafata totala de
28.23 km?. Cele mai apropiate orase fata de comuna Capleni sunt:

¢ Carei (la o distanta de 4 km)
4 Satu Mare (la o distanta de 40 km)
¢ Tasnad (la o distanta de 31 km)

2.1. Forme de relief

Satul Capleni este asezat in partea de nord-vest a Romaniei. Sub aspectul reliefului evidentiem
asezarea satului intr-o zonda de campie a Careiului pe malul raului Crasna. Din aceasta cauza sunt
adesea in pericol cele 179 de hectare de pamant pe care sunt asezate 830 de case. Localitatea
este situatd la limita sudica a fostei mlastini Ecedea. 450 km? - o treime se afl3 pe teritoriul Roméniei
iar doua treimi pe teritoriul Ungariei, mlastina Ecedea a fost una dintre cele mai mari zone umede din
Europa pana in secolul XIX cand a fost drenata. Cei peste o suta de ani trecuti de la desecare au dovedit
ca lucrarile nu au adus beneficiile asteptate, iar la Tnceputul secolului al XXI-lea s-a nascut ideea
inundarii unor teritorii si a reconstituirii partiale a mlastinii

Clima

Clima este de tip temperat-continental. Intrucat teritoriul judetului Satu Mare are o altitudne
medie mica, se Tnregistreaza valori ridicate de presiune atmosferica, in jur 1000 mb. Vanturile
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dominante sunt cele in sectorul nord-vestic, primavara si vara fiind mai frecvente cele vestice, care de
obicei sunt insotite de ploi, iar toamna si iarna cele estice si nord-estice.Vanturile foarte puternice
sunt foarte rare.

Zona localitatii Capleni prezintd un exces de umiditate ceea ce favorizeaza aparitia brumelor
de toamna timpurie.

Flora si fauna

Vegetatia este reprezentatd de urmatoarele plante: traista ciobanului, parul ursului, coada
calului, coada soricelului, ciubotica cucului, piciorul cocosului, sulfina, sanzeana, cimbrisorul,
lumanarica, etc.

Elementele faunistice prezente in comuna sunt: iepurele, caprioara, lupul, vulpea, cerbul,
viezurele, veverita, fazanul, pitigoiul, mierla, ciocanitoarea, gaita, uliul, cucuveaua, vrabia in ape
intdlnim cleanul, somnul, crapul, bibanul etc. Aceasta zona asigura un fond de vanatoare relativ
diversificat, care poate sustine, in conditii de exploatare optima, activitati recreative vanatoresti.

Amintim cateva plante din peisajul floristic: vioreaua, toporasii, iarba campului, trifoi,
sunatoarea, leurda, brebenei, mosuti, fraga de camp si de padure pana la laleaua pestrita.

n prezent, dintr-un total de 28,25 km?, cat este suprafata comunei, fondul agricol reprezint
aproximativ 2787 ha, iar fondul forestier 150 ha.

Solul

Conditiile de pedogeneza foarte variate ale arealului pedogeografic ale judetului Satu Mare
au dus la formarea unei mari diversitati a invelisului de soluri, consecinta a unitatilor de relief
existente. Ca efect al interactiunii factorilor pedogenetici, au rezultat mai multe tipuri de sol avand
caracteristici specifice in continua evolutie. Solul este o intercatie de nisipuri, pietrisuri, argile si
morne; parte din aceste dealuri sunt impadurite sau acoperite cu pajisti naturale, altele cu pajisti de
cultura si plantatii pomicole.

Cutremurele din aceasta zona sunt de origine tectonica (crustald) - de mica adancime (0 < h <
70 km), care pot atinge magnitudini de pana la 4,7 - 5,3 grade pe scara Richter, respectiv intensitati
maxime de VIl grade pe scara Mercalli. Din punct de vedere al adancimii hipocentrului, seismele din
arealul de interes se incadreaza in 3 zone de frecventa mai mare: 7-10 km, 20 km si 30-35 km.

Magnitudinea maxima a fost de 6,2 pe scara Richter, dar trebuie observat faptul cd seismele
de o astfel de amplitudine apar in zona foarte rar, la intervale de mai multe sute de ani, iar aria lor de
impact teritorial este destul de restransa. Localitatile Andrid, Capleni, Petresti, Piscolt, Sanislau si
Urziceni au fost afectate de mai multe cutremure, majoritatea avand epicentrul pe Valea lerului.

Terenul prezinta o fertilitate ridicata, apartinand integral clasei de cernisoluri.

Comuna dispune de urmatoarele forme de teren:

» Arabil — 2401 ha;
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» Fanete -93 ha;

» Pasuni-271 ha;

> Vii—20 ha;

> Livezi—2 ha;

» Neproductiv -84 ha;

Resurse naturale

Resursele pe care se bazeaza potentialul economic al comunei sunt numai resurse proprii
(terenuri arabile, pasuni, fanete, paduri, produse animaliere si vegetale).

Padurile detinute de primarie nu sunt pe teritoriul comunei, acestea sunt pe raza comunei
Foieni. Ele asigura Tn mica proportie efectivul de plante medicinale (ciubotica cucului, musatel, coada
soricelului etc.), fructe de padure si ciuperci. Pe langa asta padurile reprezinta zone cu valoare
peisagistica, fiind totodata si un bun teren de vanatoare. Aceste paduri pot deveni destinatii pentru
petrecerea timpului liber, pentru drumetii sau turism de week-end. Sunt caracteristice pajistile, care
sunt folosite ca pasuni si fanete nautrale. lar pe langa resursele naturale sunt foarte importante si
produsele proprii animaliere si vegetale. Chiar adaca pe alocuri unele zone nu sunt favorabile
cultivatului produselor agricole, totusi se cultivda urmatoarele cereale: porumb, grau, secara, orz,
orzoaica, ovaz, floarea soarelui, canepa pentru fibra, sfecla de zahar; legume: cartofi, tomate, ceapa,
varza; fructe: exista livezi de mar, par, prun, vita de vie.

Factori de risc natural

Existda un potential ridicat de producere a alunecarilor de teren. De asemenea locuitorii
comunei se confrunta si cu un ric ridicat de producere de inundatii.

Zone naturale protejate
Arii naturale protejate de interes international si Parcuri Nationale:

Suprafata totala a ariilor naturale protejate din Regiunea de Dezvoltare Nord-Vest (cele 312
arii naturale protejate) este de 1.821.368,12 ha reprezentand aproximativ 15,17% din suprafata totala
a ariilor protejate din Romania —12.001.283,97 ha.

Scopul si regimul de management al categoriilor de arii naturale protejate sunt definite in:

e Anexa 1 la OUG 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor
naturale, a florei si faunei salbatice, aprobata cu modificari si completari prin Legea 49/2011,
cu modificarile si completarile ulterioare;

e Legea 95/2016 privind infiintarea Agentiei Nationale pentru Arii Naturale Protejate si pentru
modificarea OUG 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor
naturale, a florei si a faunei salbatice;

e QUG 90/2016 privind stabilirea unor masuri pentru asigurarea managementului ariilor
naturale protejate.
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Din ariile naturale protejate de interes national se pot evidentia Parcul Natural Muntii
Maramuresului (Cat. IUCN V), care este cel mai mare din Romania, cu o intindere de 148.850 ha,
respectiv parcurile naturale si nationale care se intind si in judetele din regiunile vecine, cu mentiunea
ca suprafata cea mai mare a primelor doua se gaseste in Regiunea Nord-Vest:

e Parcul Natural Muntii Apuseni (Cat. IUCN V — 75.784 ha): judetele Cluj, Alba si Bihor;

e  Parcul National Muntii Rodnei (Cat. IUCN Il —47.227 ha): judetele Bistrita-Nasaud, Maramures,
Suceava;

e Parcul National Muntii Calimani (Cat. IUCN Il — 24.041 ha): judetele Bistrita-Nasaud, Mures,
Suceava, Harghita.

Toate cele trei parcuri, a caror suprafatd se gaseste in cea mai mare parte in regiune,
beneficiaza de structuri proprii de administrare, constituite de catre Regia Nationalda a Padurilor —
Romsilva. Parcul National Muntii Rodnei a fost declarat in 1979 Rezervatie a Biosferei UNESCO , avand
administrare proprie si un plan de management al parcului din anul 2004. La nivel regional, reteaua
Natura 2000 este compusa din 91 situri de importantd comunitara (SCl) si 19 arii de protectie speciala
avifaunistica (SPA), a caror suprafata insumata este de 1.457.761,061 ha, reprezentand aproximativ
17,1 % din suprafata totala a site-urilor Natura 2000 din tara — 8.526.116,892 ha.

Siturile din regiune sunt invecinate cu siturile Natura 2000 din Ungaria, Parcul National
Hortobagy din judetul Hajdu Bihar, parte a Patrimoniului Cultural si Natural UNESCO, respectiv
Rezervatia Carpatica din Zakarpatska (Ucraina) parte a Biosferei UNESCO.

Conform rezultatelor sesiunilor de atribuire, in Regiunea de Dezvoltare Nord-Vest: 8 situri de
importanta comunitara (SCI) din cele 91 sunt in administrarea unor entitati diferite de Agentia
Nationala pentru Arii Naturale Protejate; 5 arii de protectie speciala avifaunistica (SPA) din cele 19
sunt Tn administrarea unor entitati diferite de Agentia Nationala pentru Arii Naturale Protejate.

La nivel national 39 de situri de importanta comunitara (SCI) sunt in administrarea altor
entitati, respectiv 34 de arii de protectie speciald avifaunistica (SPA) sunt in administrarea altor entitati
in afara Agentiei Nationale pentru Arii Naturale Protejate.

La nivel national si regional toate SCl-urile si SPA-urile sunt administrate de catre Agentia Nationala
pentru Arii Naturale Protejate impreuna cu alte entitati cu capacitate de administrare a retelei Natura
2000.

Printr-un management eficient ariile naturale protejate pot deveni si un catalizator al
dezvoltdrii comunitatilor din imediata vecinitate. in ceea ce priveste planurile de management si
capacitatea administrativa, siturile si ariile protejate sunt permanent supuse unor presiuni antropice,
astfel: extinderea intravilanului Tn imediata vecinatate, supraexploatarea resurselor, administrarea
defectuoasa a facilitatilor turistice existente in interiorul acestor arii, generand in special cantitati
impresionante de deseuri, nerespectarea regimului de protectie.

Lacunele mai sus amintite duc la distrugerea naturii, care va reduce si mai mult capacitatea
de a genera dezvoltare sustenabild, dar pot avea ca si efect in acelasi timp si declansarea unor
proceduri de nerespectare a legislatiei Comunitare in domeniu.
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Pe teritoriul judetului Satu Mare exista 3 arii naturale protejate de interes judetean si 7 arii
naturale de interes national.

Principalele rezervatii sunt:
Parcul Dendrologic din Carei

Tn anii 1790 gradinarul Bode Gydrgy amenajeaza in jurul castelului Karolyi o "gradina englezd"
ce avea si 0 serd cu plante exotice. Forma actuala o primeste in 1890. Parcul se intinde pe 10 hectare
si cuprinde circa 110 specii exotice si indigene, unele fiind raritati ale florei dendrologice cultivate in
Romania, iar altele reprezentand adevarate recorduri prin dimensiuni. Atractia o reprezinta platanul
urias, plantat tn anul 1810, ce are un diametru de 205 cm.

Dunele de nisip de la Foieni

Dunele continentale din apropierea localitatii Foieni sunt situate in Campia Nirului, care este
parte integranta din Campia de Vest. Nisipurile ce formeaza dunele sunt fixate printr-o vegetatie
termofild intrazonala.

Miastina Vermes din Sanislau

Mlastina Vermes conserva unele specii de plante glaciare si unele specii rare pentru tara
noastra. Este singurul loc din tara in care a fost gasita becatina comuna.

Padurea Noroieni

Situata la 12 km de municipiul Satu Mare, fauna acestei zone este bogata, reprezentata prin
mamifere mari - cerb, cerb lopatar, caprioara, mistret - si specii de pasari pentru vanat - fazani. Zona
este preferata de locuitorii orasului, deoarece este accesibila si cu bicicleta. Cei mai curajosi pornesc
la drumetie chiar si pe jos.

Rezervatia naturala "Raul Tur"

Cea mai importanta arie naturald protejata este considerata insa Rezervatia naturala "Raul
Tur". intinsd pe o suprafatd de 6.212 hectare, Rezervatia naturald a raului Tur este situatd in raului
Tur, la granita cu Ungaria si Ucraina. Lunca Turului este vestita in primul rand datorita celor 188 de
specii de pasari gasite aici, printre care berzele negre, acvilele tipatoare, cristelul de camp si nagatul.
Bratele moarte ale raului pastreaza si o valoroasa vegetatie floristica. Pe portiuni de rau domoale
predomina nufarul galben. lubitorii cicloturismului pot vizita valorile naturale si culturale ale
rezervatiei pe unul dintre traseele cicliste de pe digul raului Tur.

Padurea de frasini de la Urziceni

Intinzandu-se pe o suprafatd de aproximativ 38 ha, pidurea este si-tuatd la periferia Campiei
Nirului. Are o vegetatie interesanta formatd din frasin, stejar, pin negru, alun, corn, paducel,
porumbar. Tot aici este localizata si o colonie de starc cenusiu (28 de cuiburi).

Tinoavele din Muntii Oas
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Tinoavele au fost declarate ca arii protejate datorita importantei stiintifice pe care o prezinta
din punct de vedere floristic. Se gasesc pe pantele cu inclinatie moderata din Muntii Oas si mai ales in
craterele stinse ale unor fosti vulcani. in padurile din apropierea tinoavelor se gdsesc niste musuroaie
de furnici mai rar intalnite.

Padurea Runc din Borlesti

Cu o suprafata de 68,5 hectare, padurea este compacta si are un aspect deosebit cu trunchiuri
inalte si drepte. Speciile forestiere intalnite aici sunt: cires salbatic, fag, carpen.

2.2 Istoricul localitatii

Prima atestare documentara a localitatii Capleni dateaza din anul 1212, cand asezarea
apartinea domeniului neamului Kaplyon. Familiile nobiliare descendente: Karolyi, Vetési, Csomakozi
si Bagosi au posedat localitatea pana spre sfarsitul secolului al XIV-lea, cand Capleniul a devenit
proprietatea exclusiva a familiei Karolyi. Istoria localitatii este influentata de cea a orasului vecin, Carei,
din care a si facut parte oficial intre anii 1969 si 1990.

Capleniul a fost una dintre cele patru localitati total depopulate, unde contele Karolyi a adus
primii colonisti svabi in anul 1712. Multe dintre familiile de colonisti s-au mutat in alte sate, unii s-au
intors in locurile de bastin3, neadaptandu-se la noile conditii de viata. In anul 1945, in urma deportarii
svabilor Tn Uniunea Sovietica si ulterior, din cauza emigrarilor masive, comunitatea germana din
Capleni s-a diminuat drastic.

Cel maiimportant reper turistic al localitatii este complexul monastic ctitorit de familia Karolyi.
in prima faz3 era o manastire de familie apartinand neamului Kaplony, intemeiat, potrivit traditiei
locale, in anul 1080. Prima mentiune a manastirii dateaza insa abia din anul 1268, iar in secolul al XV-
lea este amintitd n sursele scrise ca nefunctionala. Alexandru Karolyi initiaza reconstruirea
ansamblului manastiresc in secolul al XVllI-lea, preluat de ordinul franciscan. Cutremurul din anul 1834
a afectat grav biserica si cladirile anexe ale manastirii. Urmatoarea faza de reconstructie a avut la baza
planurile renumitului arhitect Miklds Ybl. Biserica reconstruita intre 1841-1848 a fost resfintita cu
hramul Sf. Anton. Complexul arhitectonic include si cripta familiei Karolyi, unde si-au gasit locul de
odihna vesnica 36 membrii din familie. Dintre ei, probabil cel mai cunoscut este Alexandru Karolyi,
initiatorul tratativelor Pacii de la Satu Mare, una dintre personalitatile cele mai importante ale istoriei
judetului.

n 1999, in partea dinspre Carei a localitatii a fost construitd o noua bisericd romano-catolic3,
inchinata Sf. losif. Biserica reformata, cu arhitectura moderna, a fost construita tn 2004, iar mica
biserica folositd pana atunci a fost demolata in 2006. Tn sat mai exista si o biseric greco-catolica.

Capleniul este locul de nastere al lui Istvan Fényi (1919-2000), profesor, poet si traducator, al
carui nume a fost preluat de scoala din comuna. La fel ca in celelalte localitati svabesti, fanfara din
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Cépleni are un rol important in pastrarea traditiilor zonei. in Cipleni functioneazd si un telecentru,
fiind catalizator al vietii comunitare.

2.3. Principalele cai de acces

Principalele cai de acces in comuna sunt:

Comuna dispune de o retea de cai de comunicatie diversificata formata din: drumuri judetene,
drumuri comunale si strazi.

Legatura cu resedinta de judet se face pe DJ1936B — 38 km

Lungimea drumurilor judetene este de 9 km. Aceasta portiune de drum este asfaltata
Structura strazilor comunale variaza existand astazi strazi pietruite - 26 km. si drum vicinal din pamant
stabilizat- 54 km.

Localitati importante apropiate:
Carei- 4 km

Satu Mare- 38 km

Vallaj (Ungaria) - 14 km

2.4. Relatii in Teritoriu

fn comuna Capleni exista 18 km de drum comunal si judetean.

Reteaua incad insuficienta de drumuri in interiorul comunei si accesul dificil catre acesta reduc
mobilitatea populatiei, disponibilitatea bunurilor de consum si a serviciilor, oportunitatile pentru
angajare, functiile economice si sociale ale comunitatilor si implicit coeziunea internd a acestora.
Sprijinul financiar pentru investitii in infrastructura si Tmbunatatirea mediului comunitatii conduc la
cresterea activitatilor economice si sociale, intensificarea relatiilor si prin aceasta, valorificarea
potentialului care inca nu a fost suficient exploatat.

Investitiile Tn infrastructura de transport vor facilita mobilitatea populatiei si a bunurilor,
reducerea costurilor de transport de marfuri si calatori, imbunatatirea accesului pe pietele regionale,
cresterea eficientei activitatilor economice, economisirea de energie si timp, crednd conditii pentru
extinderea schimburilor comerciale si implicit a investitiilor productive.

Dezvoltarea retelelor de transport va facilita, de asemenea, cooperarea interregionala si va
contribui semnificativ la cresterea competitivitatii intreprinderilor/firmelor si a mobilitatii fortei de
munca si prin urmare, la o dezvoltare mai rapida a Romaniei pe ansamblu, dar si a fiecarei regiuni in
parte.

Ca masuri de dezvoltare locala, aceste prioritati le consideram de importanta majora,
asigurarea accesibilitatii pentru toate localitatile arondate comunei noastre, asigurarea unui transport
in conditii de siguranta pentru cei care utilizeaza acest serviciu public si nu in ultima instanta, atunci
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cand nevoia o va cere, asigurarea unui ritm de dezvoltare a retelei de transport, rutier sau feroviar
public pentru transport de persoane si marfuri.

Principalele cai de acces in comuna sunt:

e  Drumul National 19 pana la 38 de Km de Municipiul Satu Mare
e Drumul Comunal DC49, asfaltat , pe o distanta de 4 km face legatura dintre Capleni si Carei
e Drumul National DN1F, asfaltat 14 km face legatura dintre Capleni si granita cu Ungaria

Distanta din centrul comunei pana la:
» Aeroport Satul Mare - 39 km,
» Gara Carei-4km,
» Autostrada M 3 Ungaria — 60 km,

Capitolul 3

3. Populatie

Definitii ale indicatorilor cheie prezentati in grafice:
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Numarul populatiei rezidente (stabile), la o data determinatd, este calculat conform
metodologiei si reglementarilor internationale in domeniu si cuprinde totalitatea persoanelor care au
resedinta obisnuitda Tn Romania, pentru o perioada de cel putin 12 luni.

a) Pentru perioada 2002 — 2011, numnarul populatiei rezidente a fost reestimat in conditii de
comparabilitate cu rezultatele finale ale Recensamantului Populatiei si al Locuintelor din anul 2011;

b) Thcepand cu RPL 2011, numé&rul populatiei rezidente a fost estimat in conformitate cu
criteriul resedintei obisnuite;

c) Numarul populatiei rezidente la 1 ianuarie 2012 a fost determinat pe baza rezultatelor
definitive ale RPL 2011, la care s-au adaugat sporul natural si soldul migratiei internationale aferent
perioadei 20 octombrie - 31 decembrie 2011;

d) Dupa 1 ianuarie 2012, populatia rezidenta la 1 ianuarie a fost estimata in conformitate cu
criteriul resedintei obisnuite utilizand metoda componentelor:

v sporul natural al populatiei din fiecare an;
soldul miscarii migratorii internationale temporare de lunga durata din fiecare an;
soldul miscarii migratorii interne cu schimbarea domiciliului din fiecare an;

NN

soldul miscarii migratorii interne cu schimbarea resedintei pentru 12 luni, adica persoane care
la data de 1 ianuarie aveau resedinta obisnuita Tn alt judet decat cel de domiciliu.

Rata medie anuala a inflatiei reprezinta cresterea medie a preturilor de consum intr-un an fata
de anul precedent. Aceasta rata se calculeaza ca un raport, exprimat procentual, intre indicele mediu
al preturilor dintr-un an si cel al anului precedent, din care se scade 100. La randul lor, indicii medii ai
preturilor din cei doi ani se determina ca medii aritmetice simple ale indicilor lunari din fiecare an,
calculati fata de aceeasi baza (octombrie 1990 = 100).

Rata somajului (conform criteriilor Biroului International al Muncii) reprezinta raportul dintre
numarul somerilor si populatia activa, exprimat procentual.

Somerii conform criteriilor Biroului International al Muncii, sunt persoanele in varsta de 15-74
ani care indeplinesc simultan urmatoarele conditii:

- nuauun loc de munca si nu desfasoara o activitate Tn scopul obtinerii unor venituri;

- sunt Tn cdutarea unui loc de munca, utilizand in ultimele 4 saptamani diferite metode active
pentru a-l gasi: contactarea agentiei (nationale sau judetene) pentru ocuparea fortei de
munca sau a unei agentii particulare de plasare in vederea gasirii unui loc de munca,
contactarea directa a patronilor sau a factorilor responsabili cu angajarea, sustinerea unor
teste, interviuri, examinari, demersuri pentru a incepe o activitate pe cont propriu, publicarea
de anunturi si raspunsuri la anunturi, studierea anunturilor din mica publicitate, apel la
prieteni, rude, colegi, sindicate, alta metoda in afara celor mentionate;

- sunt disponibile sa Tnceapa lucrul in urmatoarele doua saptamani daca s-ar gasi imediat un loc de
munca.

Prin datorie publica se intelege datoria pe care o are statul fata de terti, precum persoane
private, persoane juridice, banci, intreprinderi, din tara sau din strdindtate, care au cumparat
obligatiuni emise de stat pentru a acoperi nevoile financiare ale statului.
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3.1. Marimea populatiei

Populatia comunei Capleni este in scadere. Putem spune ca singurele masuri care pot
influenta in mod pozitiv evolutia demografica sunt cele legate de activitatile economice si de echiparea
tehnico-edilitard, masuri ce depind numai de administratia locala.

Dinamica teritoriald a populatiei rezulta din raportul stabiliri — plecari. De notat ca acest
bilant poate fi analizat atat la nivelul fiecarei unitati teritoriale in parte, dar si la nivelul comunei
analizate prin raportarea la intrérile si iesirile din perimetrul acesteia. in general, bilantul este negativ
datorita pierderilor de populatie.

Structurile de populatie reprezintd o componenta demograficd deosebit de importanta
in evaluarea potentialului demografic general.

Numarul locuitorilor incepand cu anii 2000 a inceput sa stagneze. La sfarsitul recensamantul
populatia din 2011 comunei populatia comunei era de 3268 de locuitori.

n anul 2018 conform datelor inregistrate de INSSE.RO popusatia comunei Cipleni inregistra
3214 persoane, in scadere fata de ultimul recensamant efectuat an Romania.

POPULATIA DUPA DOMICILIU la 1 iulie pe grupe de varsta si varste, sexe, judete si localitati

Ani

Anul 2018/2019

Varste si grupe de varsta Sexe Judete Localitati
UM: Numar persoane
Numar persoane
Total Total Satu Mare 137728 CAPLENI 3214 3197
0-4 ani Total Satu Mare 136553 CAPLENI 151 160
0 ani Total Satu Mare 136553 CAPLENI 30 33
1 ani Total Satu Mare 136553 CAPLENI 44 30
2 ani Total Satu Mare 136553 CAPLENI 26 44
3 ani Total Satu Mare 136553 CAPLENI 26 27
4 ani Total Satu Mare 136553 CAPLENI 25 26
5-9 ani Total Satu Mare 136553 CAPLENI 130 121
5 ani Total Satu Mare 136553 CAPLENI 29 25
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6 ani Total Satu Mare 136553 CAPLENI 18 29
7 ani Total Satu Mare 136553 CAPLENI 24 18
8 ani Total Satu Mare 136553 CAPLENI 30 22
9 ani Total Satu Mare 136553 CAPLENI 29 27
10-14 ani Total Satu Mare 136553 CAPLENI 163 165
10 ani Total Satu Mare 136553 CAPLENI 38 28
11 ani Total Satu Mare 136553 CAPLENI 30 38
12 ani Total Satu Mare 136553 CAPLENI 38 29
13 ani Total Satu Mare 136553 CAPLENI 32 39
14 ani Total Satu Mare 136553 CAPLENI 25 31
15-19 ani Total Satu Mare 136553 CAPLENI 180 171
15 ani Total Satu Mare 136553 CAPLENI 39 25
16 ani Total Satu Mare 136553 CAPLENI 36 38
17 ani Total Satu Mare 136553 CAPLENI 27 37
18 ani Total Satu Mare 136553 CAPLENI 42 28
19 ani Total Satu Mare 136553 CAPLENI 36 43
20-24 ani Total Satu Mare 136553 CAPLENI 141 143
20 ani Total Satu Mare 136553 CAPLENI 21 36
21 ani Total Satu Mare 136553 CAPLENI 32 21
22 ani Total Satu Mare 136553 CAPLENI 28 33
23 ani Total Satu Mare 136553 CAPLENI 25 28
24 ani Total Satu Mare 136553 CAPLENI 35 25
25-29 ani Total Satu Mare 136553 CAPLENI 243 217
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25 ani Total Satu Mare 136553 CAPLENI 54 35
26 ani Total Satu Mare 136553 CAPLENI 53 52
27 ani Total Satu Mare 136553 CAPLENI 44 52
28 ani Total Satu Mare 136553 CAPLENI 36 42
29 ani Total Satu Mare 136553 CAPLENI 56 36
30-34 ani Total Satu Mare 136553 CAPLENI 261 257
30 ani Total Satu Mare 136553 CAPLENI 42 54
31 ani Total Satu Mare 136553 CAPLENI 56 42
32 ani Total Satu Mare 136553 CAPLENI 58 56
33 ani Total Satu Mare 136553 CAPLENI 50 56
34 ani Total Satu Mare 136553 CAPLENI 55 49
35-39 ani Total Satu Mare 136553 CAPLENI 287 289
35 ani Total Satu Mare 136553 CAPLENI 55 54
36 ani Total Satu Mare 136553 CAPLENI 55 55
37 ani Total Satu Mare 136553 CAPLENI 56 57
38 ani Total Satu Mare 136553 CAPLENI 67 56
39 ani Total Satu Mare 136553 CAPLENI 54 67
40-44 ani Total Satu Mare 136553 CAPLENI 283 280
40 ani Total Satu Mare 136553 CAPLENI 67 55
41 ani Total Satu Mare 136553 CAPLENI 47 67
42 ani Total Satu Mare 136553 CAPLENI 59 47
43 ani Total Satu Mare 136553 CAPLENI 52 59
44 ani Total Satu Mare 136553 CAPLENI 58 52
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45-49 ani Total Satu Mare 136553 CAPLENI 242 248
45 ani Total Satu Mare 136553 CAPLENI 47 58
46 ani Total Satu Mare 136553 CAPLENI 43 45
47 ani Total Satu Mare 136553 CAPLENI 51 43
48 ani Total Satu Mare 136553 CAPLENI 52 51
49 ani Total Satu Mare 136553 CAPLENI 49 51
50-54 ani Total Satu Mare 136553 CAPLENI 207 212
50 ani Total Satu Mare 136553 CAPLENI 58 48
51 ani Total Satu Mare 136553 CAPLENI 36 58
52 ani Total Satu Mare 136553 CAPLENI 33 36
53 ani Total Satu Mare 136553 CAPLENI 36 34
54 ani Total Satu Mare 136553 CAPLENI 44 36
55-59 ani Total Satu Mare 136553 CAPLENI 214 204
55 ani Total Satu Mare 136553 CAPLENI 37 45
56 ani Total Satu Mare 136553 CAPLENI 33 37
57 ani Total Satu Mare 136553 CAPLENI 47 33
58 ani Total Satu Mare 136553 CAPLENI 43 46
59 ani Total Satu Mare 136553 CAPLENI 54 43
60-64 ani Total Satu Mare 136553 CAPLENI 226 230
60 ani Total Satu Mare 136553 CAPLENI 34 54
61 ani Total Satu Mare 136553 CAPLENI 45 34
62 ani Total Satu Mare 136553 CAPLENI 48 45
63 ani Total Satu Mare 136553 CAPLENI 52 48
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64 ani Total Satu Mare 136553 CAPLENI 47 49
65-69 ani Total Satu Mare 136553 CAPLENI 193 211
65 ani Total Satu Mare 136553 CAPLENI 42 48
66 ani Total Satu Mare 136553 CAPLENI 46 41
67 ani Total Satu Mare 136553 CAPLENI 48 46
68 ani Total Satu Mare 136553 CAPLENI 34 46
69 ani Total Satu Mare 136553 CAPLENI 23 30
70-74 ani Total Satu Mare 136553 CAPLENI 87 93
70 ani Total Satu Mare 136553 CAPLENI 22 23
71 ani Total Satu Mare 136553 CAPLENI 19 22
72 ani Total Satu Mare 136553 CAPLENI 9 19
73 ani Total Satu Mare 136553 CAPLENI 22 8
74 ani Total Satu Mare 136553 CAPLENI 15 21
75-79 ani Total Satu Mare 136553 CAPLENI 90 88
75 ani Total Satu Mare 136553 CAPLENI 12 15
76 ani Total Satu Mare 136553 CAPLENI 29 12
77 ani Total Satu Mare 136553 CAPLENI 12 27
78 ani Total Satu Mare 136553 CAPLENI 24 11
79 ani Total Satu Mare 136553 CAPLENI 13 23
80-84 ani Total Satu Mare 136553 CAPLENI 71 68
80 ani Total Satu Mare 136553 CAPLENI 15 11
81 ani Total Satu Mare 136553 CAPLENI 16 14
82 ani Total Satu Mare 136553 CAPLENI 8 15
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83 ani Total Satu Mare 136553 CAPLENI 26 5
84 ani Total Satu Mare 136553 CAPLENI 6 23
85 ani si peste Total Satu Mare 136553 CAPLENI 45 40

Legenda: date lipsa;, 'c' - date confidentiale; 9999,00 - normal - date definitive; 9999,00 -
ingrosat subliniat - date semidefinitive; 9999,00 - ingrosat - date revizuite; 9999,00 -
subliniat - date provizorii

Sursa: http://statistici.insse.ro:8077/tempo-online/#/pages/tables/insse-table

3.2. Evolutia populatiei

Populatia, Tmpreuna cu caracteristicile fizico-economice, traseaza principalele coordonate ale
unei tari. Uneori, nu nivelul dezvoltarii este important, ci mai importante sunt posibilitatile de
dezvoltare si de adaptare la context. intre acestea, caracteristicile populatiei sunt primordiale.

Numarul, ritmul de crestere, evolutia componentelor sporului natural si a emigratiei externe,
structura demografica, durata medie a vietii, nivelul de instruire, dau profilul demografic al unei
populatii. intre acestea, evolutia componentelor sporului natural este determinantd pentru numarul
si structura pe varste a populatiei, precum si a duratei medii a vietii (dependenta de mortalitatea
specifica, pe varste si sexe).

Evolutia variabilelor demografice in Romania nu face exceptie de la tendinta generald in
populatiile europene. Aici, pe de o parte, natalitatea, mortalitatea, nuptialitatea au valori din ce in ce
mai mici. Pe de alta parte, varsta medie la casatorie, la prima casatorie, la nasterea primului copil,
frecventa disolutiei familiilor, a uniunilor consensuale sunt in crestere. Ceea ce diferentiaza, ins3,
populatiile europene sunt ritmul in care au loc aceste evolutii si profunzimea schimbarilor. Ca urmare,
ele se diferentiaza si prin rapiditatea si amploarea cu care sunt confruntate cu problemele sociale
cauzate de aceste evolutii. in influentarea lor, determinismul socioeconomic este foarte important.

La Tnceputul anilor 60, exista o cvasiuniformitate Tn nivelul variabilelor demografice pe
continentul european (Council of Europe, 2001). Dar foarte curand, societatile vest-europene au
evoluat catre alt model demografic, in care nasterile sunt mai rare si la varste mai Tnaintate, uniunile
consensuale mai frecvente la varste tinere si mai putin frecvente la varste mature, celibatul definitiv
si divorturile mai frecvente, durata medie a vietii mai mare.

Desi aflata intr-un context politic diferit si intr-o anume izolare de tarile vesteuropene,
evolutia populatiei si a fenomenelor demografice din Romania a urmat constant tendinta celor din
tarile vestice ale continentului.

n 1960, Romania s-a aflat in grupa tarilor cu cele mai inalte niveluri ale natalititii, a frecventei
casatoriilor si cu cele mai mici valori ale ratei divorturilor, a nasterilor extraconjugale, a varstei medii
la cdsatorie si la prima cdsatorie, a nasterii primului copil. Evolutia nivelului acestor indicatori a fost
constant catre o ,aliniere la tabloul vest-european”, ramanand totdeauna in grupa tarilor codase,
chiar si in anul 2000.
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Dar anul 1990 a insemnat si din punct de vedere demografic o discontinuitate, pentru ca
evolutia ulterioara a situatiei demografice a fost mai rapida si, ca amploare, neasteptata. La unele
variabile, tendinta a avut un ritm chiar de doua ori mai mare decat cel inregistrat in trei decenii
anterioare de evolutie.

Desigur noul context socioeconomic, total schimbat si brusc deteriorat nu a fost neutru. Nici
acumularile negative anterioare in frustrari de tot felul, privind alimentatia si conditiile de locuit si de
viata in general, nu au putut sa nu aiba urmari Tn noul context deteriorat. Marimea acestor influente,
intensitatea actiunii lor individuale sunt greu de masurat cu mijloacele actuale. Totusi, influenta lor
asupra ritmului si marimii schimbarilor nu poate fi negata. Tarile foste socialiste, care au trecut mai
repede si mai hotaradt peste socul schimbarii, nu au inregistrat crize demografice de amploarea si
durata celei din Romania. Natalitatea este mica Tn multe tari europene si a scazut si in toate tarile in
tranzitie. Mortalitatea insa nu a cunoscut recrudescenta inregistrata n tari in care tranzitia a fost grea
si lenta, ca in Romania. Pierderea de vieti omenesti, capital uman pentru care societatea a investit si
a carui inlocuire la acelasi nivel este irecuperabild, este cel mai negativ aspect dintre toate evolutiile
demografice de dupa 1989. lar aceste pierderi au fost si Tnca mai sunt considerabile. Actiunea politica
trebuie sa tinteasca acest aspect cu cea mai mare urgenta pentru a stopa continuarea evolutiilor
negative si a efectelor conexe.

Situatia demografica a Romaniei, caracterizata de specialisti drept ,complexda si
ingrijoratoare” (Ghetau, 2001) este considerata mai mult decat atat, dupa aparitia primului set de
rezultate ale Recensamantului populatiei si locuintelor, din 18 martie 2002.

Redresarea natalitatii este o problema complexd, careia nici o politica demografica nu i-a
raspuns adecvat. Politica imigratiei selective a fost principalul sprijin in echilibrarea structurii
demografice si a deficitului de forta de munca. Situatia economica, si nu numai, nu ii permite Romaniei
sa ia Tn sprijin un asemenea pilon. De aceea, cunoscand evolutiile fenomenelor demografice,
insdanatosirea demograficului, in sensul valorizarii individului si a protectiei vietii sale este prima
urgentd. Pe masura obtinerii acestuia si a finei cunoasteri a evolutiei demografice si sociale, se pot
stabili noi obiective.

fn comuna C3pleni evolutia populatiei arata astfel:
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Legenda: 9999,00 - ingrosat - date revizuite; 9999,00 — inclinat si subliniat - date provizorii
Sursa: http://statistici.insse.ro:8077/tempo-online/#/pages/tables/insse-table

3.2.1. Rata medie a mortalitatii in ultimii 10 de ani

o O «w &N o ¢ 1, v N 0O o o = N ®™o® < N o N oo o
§ 2 § § 8 8 B§ R R R R R R R R R & &8 8 8 8§ ¢
[
58 58 66 75 61 46 48 53 40 32 34 46 48 39 42 43 46 41 46 45 45 36
E2
22

Legenda: 9999,00 - ingrosat - date revizuite; 9999,00 — inclinat si subliniat - date provizorii
Sursa: http://statistici.insse.ro:8077/tempo-online/#/pages/tables/insse-table

Rata medie a mortalitatii in comuna Capleni s-a calculat dupa formula MB = numar de decese
(indiferent de cauza) intr-o anumita perioada / Marimea totald a populatiei in acea perioada x 10.
Acest indicator nu tine seama de influentele pe care le au varsta, genul, rasa, starea socio-economica
si alti factori asupra mortalitatii. MB este un indicator sintetic, global.

MB =431/32415 x 10
MB=0,13

3.2.2. Rata medie a natalitatii in ultimii 10 de ani
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Legenda: 9999,00 - ingrosat - date revizuite; 9999,00 — inclinat si subliniat - date provizorii
Sursa: http://statistici.insse.ro:8077/tempo-online/#/pages/tables/insse-table
. ATV o . o N
Rata medie a natalitatii In comuna Capleni s-a calculat dupa formula: n = 7 X 1000,
unde:

P — efectivul mediu al populatiei;
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N — numarul nascutilor;
n — rata natalitatii;

_ 3197 1000
=982
n=1133

3.2.3. Numarul celor plecati definitiv din localitate in ultimii de 10 ani

An

2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019

31 21 14 24 16 14 16 17 11 14

Nascuti
Emigranti
definitivi

Sursa: http://statistici.insse.ro:8077/tempo-online/#/pages/tables/insse-table

3.2.4. Numarul celor stabiliti in localitate in ultimii de 10 ani

o - ~ () < n © ~ ] )
- - - - - - - - - -
c o =] o o =] o o o =] =]
< ~ N [ [ N [ N ~N ~N ~N
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Nascuti
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definitivi

Sursa: http://statistici.insse.ro:8077/tempo-online/#/pages/tables/insse-table

3.2.5. Indicele de imbatranire a populatiei (persoane de peste 60 de ani/0-14 ani)

Coeficientul de imbatranire a populatiei se calculeaza dupa urmatoarea formula:
fm = 722 x 100 unde:

im —imbatranirea populatiei

Pso+ — populatia in varsta de 60 ani si peste.

Astfel: Tm = =~ x 100

Tm=22.83%
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Am facut calculul luand ca si populatie de referinta, ultimele date definitive inregistrate pe
insse.ro, din anul 2018. Astfel coeficientul de imbatranire a populatiei este de 22,83%.

Persoanele minore, cuprinse intre intervalul 0-14 ani insumeaza in anul 2018, un total de 444
persoane. Astfel coeficientul raportat la numarul populatiei este de:

444

Po_14ani = 3197 % 100

Po-14ani= 13,88%

Datele arata ca populatia din comuna Capleni, cu varsta cuprinsa intrte 0-14 ani are un procent
de 13,88% si este depasit de coeficientul populatiei cu varsta de peste 60 ani care este de 22,83%.
Raportul intre cele doua categorii arata o mai mare ponderec a populatiei de pe peste 60 de ani.

3.2.6. Ponderea de innoire a fortei de munca (pop intre 15-29 ani/30-44 ani)

Grupe de varsta 2018 TOTAL
15-19 ani 180 423
25-29 ani 243
30-34 ani 261 544
40-44 ani 283

Ponderea raportata la 0,30%

populatie

Legenda: 9999,00 - ingrosat - date revizuite; 9999,00 — inclinat si subliniat - date provizorii
Sursa: http://statistici.insse.ro:8077/tempo-online/#/pages/tables/insse-table

3.3. Locuire

3.3.1. Ponderea locuintelor cu instalatii de apa

n prezent in comuna Cépleni existd un sistem centralizat de alimentare cu apd care asiguré

necesarul comunei si dispune de un sistem de canalizare.
Apele din precipitatii sunt colectate in bazine special construite sau sunt evacuate prin santuri

deschise existente pe marginea drumurilor.

3.3.2. Ponderea locuintelor care dispun de gaze naturale

Pe teritoriul administrativ al comunei exista un sistem centralizat de alimentare cu gaze

natural care acopera necesarul comunei.
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3.3.3. Infrastructura de energie electrica

Comuna Capleni este racordata la Sistemul Energetic National prin linii electrice de medie
tensiune de 20 KV de tip aerian, montate pe stalpi de beton.

Existenta posturilor de transformare asigura alimentarea retelelor electrice de joasa
tensiune care deserves toti consumatorii din localitate,atat pe cei casnici cat si societatile
comerciale. Retelele de joasa tensiune sunt de tip aerian, realizate n sistem clasic cu conductoare
din aluminiu independente, sau cu conductoare torsadate pentru prelungirile de retea sau pentru
cele modernizate.Nu exista nici o sursa de producerea energiei electrice alternative.

Se doreste modernizarea sistemului de iluminat public prin introducerea l[ampilor LED in
reteaua de iluminat public stradal.

Alimentarea cu energie electrica a comunei Capleni este realizata intr-un procent de 100%.
[luminatul public este asigurat in proportie de 95%, printre proiectele prioritare ale comunei se numara
si realizarea lucrarilor de modemizare a retelei de iluminat public in comuna.

3.3.4. Infrastructura de telecomunicatii

La nivelul comunei Capleni, furnizorii de servicii care oferd telefonie fixa sunt RCS RDS,
TELEKOM. Odata cu raspandirea telefoniei mobile, foarte multi din locuitorii comunei au renuntat la
serviciul de telefonie fixa. Pe langa serviciul de telefonie, Telekom ofera si servicii de internet. Serviciile
de telefonie mobila sunt furnizate de catre Telekom, Orange si Vodafone, care au acoperire pe
teritoriul comunei.

Serviciile de televiziune sunt oferite de catre firma RCS RSD care ofera televiziune prin cablu,
insa Tn comuna sunt si gospodarii care utilizeaza televiziunea prin satelit de la furnizori cum sunt Dolce
si Digi.

n localitatea Capleni nu s-a emis nicio autorizatie a unui post de radio local si nici televiziune
locala, Tnsa sunt posturi de radio care se prind prin antena, in gospodarii regasidu-se aparate de radio.

Nu Tn ultimul rand, serviciile de internet sunt raspandite in comuna, majoritatea locuitorilor

avand acces la internet prin intermediul telefoniei mobile, dar si a unor firme cum sunt: RCS RDS si
TELEKOM.

Capitolul 4

4. Economie
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Romania este un stat european care se bucura de suficiente calitati in ceea ce priveste
resursele de teren, apa si resurse umane. Cu toate acestea, pana in momentul de fata, aceste avantaje
au avut doar o influenta limitata in ceea ce priveste generarea unei dezvoltari semnificative si a unei
restructurari Tn agricultura si in zonele rurale.

Investitiile si competitivitatea din Romania constituie inca elemente care trebuie imbunatatite
si conduse catre o directie comuna, pentru a se reusi accelerarea cresterii economice si asigurarea
unei convergente a veniturilor cu cele din Uniunea Europeana.

Romania a evoluat in conditii puternic accentuate de manifestarea virulenta a crizei financiare

si economice globale. Tn momentul debutului crizei, economia romaneascd trecuse printr-o perioada
de mai multi ani de crestere economica, dar insotita de acumularea unui deficit extern relativ
important, precum si de majorarea datoriei externe pe termen scurt. Pe fondul crizei, scaderea
economica a condus la reducerea investitiilor si majorarea importantda a somajului, ceea ce
compromite procesul de convergenta reala si starea financiara a companiilor si a populatiei.
Tn mediul rural, economia prezinta diferentieri semnificative in functie de regiunile din care face parte,
de trasaturile demografice specifice, sociale si economice. Aceasta diferentiere se face vizibila mai ales
in ceea ce priveste saracia in spatiul rural romanesc, reflectata intr-un nivel scazut de trai al populatiei
si in lipsa de surse de venituri alternative.

Venirea crizei economice si financiare si-a facut simtita prezenta la jumatatea anului 2008 si a
inregistrat un impact negativ semnificativ asupra economiei regionale, ce s-a resimtit prin scaderea
numarului de salariati, prin reducerea volumului de investitii straine si autohtone si chiar prin
retragerea unor companii din Regiunea Nord-Vest. Din aceasta categorie fac parte: industria
alimentard, industria textila si a articolelor de Tmbracaminte, industria de pielarie si incaltaminte,
industria metalurgicad, industria prelucratoare a lemnului, constructii, comert cu ridicata si cu
amanuntul, tranzactii imobiliare, etc.

Principalele unitati economice din comuna Capleni sunt:

Capleni:

K/
0‘0

BARACSI ISTVAN PFA —intretinere si reparatii autovehicule
SC GABOR & GERCO SRL — comert

SC OMITRABER SRL — comert

SC GREBMER SRL — comet

SC BOROTA GARDEROBE SRL — comert

SC SULTAN SRL — comert

SC POSZ IMPEX SRL — comert

SC LIEB ANTAL Il — comert

SC FANER AGRO SRL — fabricarea produselor de morarit
SC SCOOTER PARTS SRL — comert

SC ZERO CAFFE SRL — baruri si alte activitati de serv. a bauturilor
SC MANHATHAN SRL — comert

SC GOLD FARM SRL —farmacie

SC MUSTANG COOL SRL —restaurante/bar
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«» ORGANIZATIA CARITAS — comert

«*» SC FLEISSING SRL — tinichigerie

«» OROSZ ANASZTAZIA Il - comert

«» TABORI FR. ROBERT Il —intretinerea si repararea autovehiculelor

«» IUHASZ IULIU Il — baruri si alte activitati de serv. a bauturilor

«» SCHRADI ZSANET PFA — coafura si alte activitati de infrumusetare

«» KOVACS LORANT Il —intrelinerea si repararea autovehiculelor

«» VAGANYIK HENRIETTE Il — comert

< BAKAI ZOLTAN PFA — activitati auxiliare pentru cresterea animalelor

«* TORNER AGNES PFA — activitati de intretinere corporala

«» SCHULLER BORBALA Il — coafura si alte act. De infrumusetare

«* GHIC COSMIN VLAD Il — comert

«* ERLI ILDIKO MARIA Il — comert

< SILAGHI IOSIF PFA — fabricarea de constr. Metalice si parti componente ale structurilor
metalice

+«» KIND HENRIETTE Il - restaurant

Lista societatilor agricole cu persoanele care lucreaza mai mult de 10 ha de teren in
comuna Capleni:

SA KRASNATAL 320 ha
HAVELI ANASTAZIA PFA 65 ha
HEVELI CSABA I.1. 92 ha
BONYA FRANCISC L. 20 ha
FECHETE ESMERALDA 1.1. 97 ha
KIND HENRIETTA 1.I. 140 ha
FLEISZ FRANCISC PFA 98 ha
TILLINGER ROBERT IF 90 ha
SCHRADI ISTVAN IF 54 ha
SCHRADI ERIKA IF 40 ha
KAPLONY J ROBERST 1.1 60 ha
VAS ROBERT CEREALE 55 ha
RES JOZSEF IF 30 ha
RES ILDIKO PFA 28 ha
HAULLER HENSZIUSZ IF 45 ha
KIND ISTVAN .| 14 ha
KIND KLARISZA I. 50 ha
BONYA BARBARA 1.1 93 ha

4.1. Forta de munca
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Tn mediul rural, locurile de muncé disponibile sunt relativ reduse, iar economia rurald nu este
suficient de diversificata, bazandu-se preponderent pe agriculturd. La acestea se adauga si nivelul
redus de pregatire profesionald a persoanelor. Din cauza ca sistemul educational nu s-a adaptat la
cerintele specifice mediului rural, populatia rurald din tara noastra nu dispune de formare sau
experienta specializata pentru diversele activitati economice. Se impune astfel necesitatea unor
masuri care sa stimuleze crearea de noi locuri de munca pe o durata lunga in mediul rural.

Atat la nivelul judetean, cat si particular in cadrul comunei noastre, principala caracteristica
este dependenta semnificativa de o singura ramura de activitate economica, si anume agricultura.

Resursa de munca a cunoscut o usoara crestere in perioada 2007-2013. Diferenta din anul
2013 fata de anul 2007 inregistrand un procent de 1,63%, la nivel national.

Resurse de munca la nivel national
16000
14000 ——
12000
)]
S 10000
2
£ 8000 — — . 2 N ” s
Q.
= 6000
£
4000
2000
0
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Masculin | 7115,4 7103,3 7151,4 7222,7 7233 7233,9 7223,1
Feminin 6657,3 6644,1 6724,5 6824,9 6814,7 6799,8 6774,8
Total 13772,7 13747,4 13875,9 14047,6 14047,7 14033,7 13997,9
=== Masculin Feminin Total

n ceea ce priveste rata de activitate a resurselor de munca la nivelul judetului Satu Mare,
procentul este de 69,6%, situatia fiind apropiata cu datele inregistrate la nivel de regiune, unde se
inregistreaza o rata de 75,1%.

Potrivit Institutului National de Statistica, in anul 2007, la nivel regional, populatia activa civila
era de 1222,4 mii persoane, 1217,7 mii persoane in anul 2019, pe cand in judetul Satu Mare populatia
activa civila inregistra 154,7 mii persoane, respectiv 146,3 mii persoane in anul 2019.

Populatia activa civila caracterizeaza oferta potentiala de forta de munca si gradul de ocupare
a populatiei cuprinzand: populatia ocupata civila si somerii inregistrati.

4.2. Persoane salariate
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n anul 2009, in judetul Satu Mare erau in activitate un numar de 8.169 de intreprinderi, cea
mai mare pondere avand-o microintreprinderile (0-9 salariati), in proportie de peste 87%. Majoritatea
intreprinderilor activeaza in domeniul comertului (30,7%), insumand peste 2.500 de societati active in
anul 2009, avand in total peste 10.500 de angajati. Pe pozitia a doua se situeaza sectorul constructiilor
(18,2%), cu 1485 de societati si 5815 salariati care activeaza in domeniu, urmat de sectorul industrial
(13,2%) cu 1075 de firme. intreprinderile cu peste 250 de angajati se regdsesc cu preponderentd in
domeniul industriei prelucratoare, dar cu o pondere redusa in totalul intreprinderilor (sub 1%). Totusi,
industria prelucratoare angajeaza cel mai mare numar salariati — 28.700 — n anul 2009.

n ceea ce priveste evolutia numarului de firme active din judet, a acesta a crescut continuu
pana in anul 2008, dupa care a inregistrat un recul pe fondul crizei economice mondiale care a afectat
judetul. Tn anul 2009, fatd de 2008, numarul de firme a scizut cu 4,6%, cele mai afectate fiind firmele
de peste 50 de angajati, al caror numar a scazut cu circa 15%, in timp ce numarul intreprinderilor a
scizut cu doar 4%. In ceea ce priveste evolutia numérului de firme pe principalele activititi ale
economiei nationale (Cod CAEN Rev. 2), se observa cresteri ale numarului de firme 1n agricultura
(+10,5%), industrie extractiva (+20%), productia si furnizarea de agent termic, energie si gaze (+300%),
distributia apei si salubritate (+14,3%), hoteluri si restaurante (+8,5%), tranzactii imobiliare (+12,4%),
invatamant (+23,1%), sanatate si asistenta sociala (+18,8%), in timp ce scaderi importante s-au produs
in domeniul industriei prelucratoare (-6,5%), comert (-11,5%) si servicii administrative sau suport (-
14%). Putem, deci, concluziona ca perioada de recesiune a afectat mai ales sectoarele industrial si
comercial, pe fondul prabusirii puterii de cumparare si consumului, dar a dinamizat activitatea din
domeniul agricol, turistic si al serviciilor de invatamant si sanatate.

fn comuna Cépleni numarul mediu al salariatilor in anul 2019 potrivit insse.ro a fost 128
persoane. Pe parcursul ultimilor 10 ani, numarul salariatilor a fost in crestere astfel:

Anul 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Nrpers 73 70 84 68 61 58 62 152 148 128
Sursa: http://statistici.insse.ro:8077/tempo-online/#/pages/tables/insse-table
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Tn anul 2018, datele statistice aratad cd in judetul Satu Mare, numé&rul mediu al salariatilor
inregistra 79559 persoane salariate, inregistrandu-se o usoara scadere a salariatilor, fata de anul anul
precedent.

Anii 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Numar 71056 66663 70044 71098 75327 74202 74764 80159 79559

pesoane
Sursa: http://statistici.insse.ro:8077/tempo-online/#/pages/tables/insse-table
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4.3. Potential agricol

Scopurile politicii agricole comune consista in garantarea pentru agricultori a unui crescut nivel
de trai, Tn a furniza consumatorilor alimente de calitate la preturi echitabile precum si de a pastra
patrimoniul rural. Aceasta politica a urmat evolutia societatii, incercand sa vina in intampinarea noilor
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cerinte ale populatiei. Din aceasta cauza calitatea alimentelor, protectia mediului prin utilizarea

biocombustibililor au castigat o importanta asa de mare in ultima perioada de timp.

Politica Agricola Comuna (PAC) este politica UE cea mai integrata si care primeste o cota
importanta din fondurile comunitatii europene. Acordand o mai mare atentie la igiena si calitatea
produselor alimentare, ne dorim sa facem primii pasi spre piata extrem de competitiva a
producatorilor agricoli din UE.

Desi agricultura detine cea mai mare pondere in cadrul economiei locale a comunei, acest
sector este slab dezvoltat, fiind caracterizat de existenta a numeroase gospodarii neviabile din punct
de vedere economic. in general se practicd agriculturd in ferme de subzistenta si nu agricultura
intensiva, Tn exploatatii agricole.

Producatorii nu sunt asociati in grupuri de producatori, iar lipsa mijloacelor de exploatatie
agricola moderne, precum si gradul ridicat al fragmentarii proprietatilor, conduc la o productivitate a
muncii foarte scazuta. Serviciile agricole sunt de asemenea foarte slab dezvoltate.

Anumite zone din comuna nu au fost cooperativizate, Tn timp ce altele au fost
cooperativizate. Dupa evenimentele din decembrie 1989, au avut loc transformari importante n viata
taranului. Prin legea nr. 18/1991 privind fondul funciar, taranii au fost reimproprietariti cu propritatile
luate Tn urma cooperativizarii fortate a agriculturii Tn 1962. Reimproprietarirea taranilor a creat mari
greutati in exploatarea pamantului, efectiv in anul 1989, nici-un taran nu detinea nici-un tractor,
muncind pamantul cu atelaje cu trantiune animala. Au urmat o serie de stimulente acordate de guvern
catre micii agricultori ceea ce a dat posibilitatea cumpararii de catre multi agricultori de tractoare,
pluguri, discuri, grape, alte utilaje agricole. Cu toate acestea, in anumite zone, inca si in prezent,
se folosesc unelte agricole cu tractiune animala. Terenurile cultivabile reprezinta un potential real
pentru dezvoltarea agriculturii ecologice, avand in vedere ca fingrasamintele folosite, atat in
trecut cat si in prezent, sunt gunoiul de grajd. Desi exista premisele dezvoltarii agriculturii ecologice,
ca instrument important in conservarea naturii si de revitalizare a microregiunii, populatia nu cunoaste
avantajele acestei forme de agricultura si nici conditiile concrete de practicare si de certificare a
produselor.

Accentul care se pune pe dezvoltarea rurala comporta investitii majore in silvicultura,
valorificarea peisajului cu scopuri recreative — turism rural, biodiversitate, diversificarea economiei
rurale, protectia mediului rural, crearea de locuri de munca, toate acestea avand ca ultim scop
cresterea calitatii vietii locuitorilor comunei noastre.

Un punct forte pe care il vom utiliza in avantajul nostru 1l reprezinta calitatea terenurilor
agricole putin contaminate datorita unei agriculturi care nu respecta mediul. Produsele pe care dorim
sa le promovam vor face parte din seria produselor biologice, atat animale, cat si vegetale.

Suprafete mari de padure, de fanete si pasuni le-au oferit locuitorilor posibilitatea de a se
ocupa de cultivarea plantelor, cresterea animalelor si valorificarea produselor animaliere si ale padurii
(lemn, fructe de padure, ciuperci).

Suprafata totala a teritoriului administrativ al comunei este de 3115 ha.

n ceea ce priveste trasiturile naturale, se poate aprecia c&, in ansamblu, ele oferd suficiente
elemente de favorabilitate pentru practicarea unei agriculturi performante, cu aspecte de
favorabilitate pentru toate culturile agricole. Mai mult decat atat, se manifesta elemente de
favorabilitate ridicatd pentru culturi cum ar fi cele de orz, porumb, floarea-soarelui, sfecla de zahar,
canepd, lucernd, trifoi, cartofi, pomi fructiferi, viti-de-vie. Tn acest sens, sunt de amintit
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particularitatile climatice, prin valori ale radiatiei solare globale de 111-118 kcal/cmz, durata medie

de stralucire a Soarelui de 2000-2100 ore/an, temperatura medie anuala de 100C, precipitatii medii
anuale de 550-600 mm, etc. Reflectarea directa a acestor particularitati se face in particularitdti
fenologice ale culturilor agricole. Astfel, inspicarea graului de toamna are loc in intervalul 22-30
mai, maturizarea graului de toamna se produce intre 27 iunie — 5 iulie, iar inflorirea vitei-de-vie se
produce intre 2 si 11 iunie. Elementelor de favorabilitate climatica |li se adauga cele de factura
edafica, in conditiile in care aici sunt prezente soluri cu fertilitate mare (cernoziomuri, faeoziomuri) si
medie (luvosoluri, eutricambisoluri). Elementele climatice — temperaturd, precipitatii, duratd de
stralucire a soarelui, s.a. sunt, asadar, favorabile practicarii agriculturii, cu singura carenta- aceea a
deficitului de umiditate din timpul lunilor august-septembrie si, in consecintda, a probabilitatii
crescute a secetelor. Temperaturile mai ridicate au favorizat cultura unor specii de plante si arbori
termofili ca vita de vie, piersicul, caisul.

in ceea ce priveste particularitatile social-economice, trebuie amintite manifestarea unor
elemente de restrictivitate, dintre care cele mai importante sunt legate de supraparcelarea
terenurilor agricole si gradul redus de asociere al fermierilor.
Potentialul productiv al agriculturii

Avand la baza mecanisme de determinare cauzala, particularitatile morfologice si
pedologice ale teritoriului analizat conduc la conturarea unor diferentieri de potential productive
agricol, concretizate in existenta unor areale, dupa cum urmeaza:

a. Arealul luncilor si campiilor joase este caracterizat de prezenta solurilor cu
fertilitatea cea mai ridicata, si cu cele mai reduse trasaturi de restrictivitate
morfometrica, astfel ca aici sunt dominante culturile cu valoare ridicata pe piata
produselor agro-alimentare. Sunt specifice insda si manifestarea unor elemente de
restrictivitate hidricd (supraumectare) care impun lucrari specifice de Tmbunatatiri
funciare.

b. Arealul campiilor inalte dunificate, caracterizat de elemente de favorabilitate
morfometrica si edafica, cu exceptia suprafetelor nisipoase, care induc o anumita
restrictivitate in raport cu modul de utilizare al terenurilor. in conditiile ameliorarii
psamosolurilor este posibila utilizarea suprafetelor in cauza pentru culturile de vita-
de-vie, pomi fructiferi, leguminoase, plante tehnice, legume, plante furajere si plante
medicinale.

c. Arealele glacizate, de versanti si interfluvii deluroase joase, caracterizat de
dominanta eutricambisolurilor si luvisolurilor, Tn care se remarca interventia anumitor
limitari morfometrice in raport cu posibilitatile de mecanizare a lucrarilor agricole

d. Arealele deluroase interfluviale cu altitudini medii si versanti asociati acestora, in
care utilizarea agricola este legata in principal de utilizarea pastorala a pasunilor si mai
rar de cultivarea cerealelor sau plantelor furajere, in conditiile in care aici sunt
dominante soluri Tncadrate in categoria a 3-a si a 4-a de fertilitate.

Analiza structurii terenurilor agricole, pe categorii de folosinta, scoate in evidenta faptul ca
terenurile arabile detin la nivelul comunei peste 75% din terenurile agricole, fapt ce se constituie ca
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o premisa de favorabilitate fata de culturile de camp.
Suprafete mari de teren arabil, de fanete si pasuni le-au oferit locuitorilor posibilitatea de a se
ocupa de cultivarea plantelor, cresterea animalelor si valorificarea produselor animaliere.

4.3.1. Fondul funciar

Fondul funciar este constituit din terenurile de orice fel, indiferent de destinatie, de titlul pe
baza caruia sunt detinute sau de domeniul (public, privat, cooperatist, obstesc etc.) din care fac parte.

Fondul funciar este format din teren arabil, pasuni si fanete naturale, vii si livezi, paduri si alte
terenuri cu vegetatie forestiera, constructii, drumuri si cai ferate, ape, balti si alte suprafete.
Romania se gaseste pe locul 6 din Europa ca suprafata agricold utilizata (dupa Franta, Spania,
Germania, Marea Britanie si Polonia) si pe locul 5 ca suprafata arabilad (dupa Franta, Spania, Germania
si Polonia). Raportul dintre suprafata arabild a tarii la numarul de locuitori denota faptul ca fiecarui
locuitor 1i revin circa 0,41 ha teren arabil, valoare aproape dubla fata de media UE 27, care este de
0,212 ha/locuitor. Tn aceastd privintd, Romania ocupa locul sase, dupé tarile baltice, Danemarca si
Finlanda.

Se observa usor ca statistica ne plaseaza intr-o pozitie privilegiata, de optim intre volumul de
resurse si nivelul lor raportat la marimea populatiei.

Agricultura reprezinta activitatea economica de baza, prin care locuitorii comunei isi asigura
resursele de hrana si o parte din veniturile banesti.

Productia vegetala

Distributia terenurilor cultivate la nivelul unitatilor administrativ — teritoriale prezinta o serie de
particularitati, dupa cum urmeaza:

e cele mai mari suprafete cultivate cu cereale corespunzator unor conditii orografice
prielnice si a unor suprafete arabile extinse; datorita conditiilor de determinare orografica.
Semnificatia economica a acestor culturi deriva din importanta crescuta pe care o au
atat in alimentatia omului cat si in hrana animalelor. Principalele cereale cultivate sunt
graul, secara, orzul si orzoaica,( pe suprafete extinse) ovazul , porumbul, bine reprezentat
n comuna si sorgul (pe suprafete extrem de reduse).

Structura terenurilor cultivate

e cultura plantelor tehnice (Reprezentative sunt culturile de floarea-soarelui, inul pentru
fibrd, canepa pentru fibra, sfecla de zahar

e cultura cartofului,

e cultura O nota de specificitate este data pentru acest segment al productiei vegetale de
prezenta culturii de dovleci cu seminte fara coaja, folosite in industria farmaceuitica.

e cultura plantelor furajere, se inscrie ca un element cu importantd crescuta in structura
culturilor de camp sitotodata in lantul productiei agricole, fiind o importanta veriga de
suport a sectorului zootehnic. Mai importante, atat prin suprafetele cultivate cat si prin
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valoarea lor furajerd, sunt culturile de lucerna, trifoi, porumbul pentru siloz, sfecla
furajerad si bostanoasele de nutret. Atat in cazul celor perene, cat si al celor anuale, culturile
de plante furajere au o reprezentare semnificativa.

Zona prezinta favorabilitate pentru cultura cerealelor. Populatia isi pastreaza ocupatie
agricola, insa in cele mai multe cazuri, practiica agricultura in afara orelor de serviciu; Tsi lucreaza
pamantul individual, cu mijloace rudimentare si in foarte micad masura cu mijloace mecanice.

Clima permite cultivarea legumelor, insa este nevoie de investitii Tn sisteme de irigatii. Zona
prezinta favorabilitate pentru cultura cerealelor, plantelor tehnice si legumelor

4.3.2. Structura folosintei terenului agricol
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Sursa: http://statistici.insse.ro:8077/tempo-online/#/pages/tables/insse-table

4.3.3. Numarul de animale

in comuna Cépleni, efectivele de animale, pe anumite categorii, au scizut din anii 1990 pana
in prezent aici se incadreaza bovinele si ovinele. Ultimele date statistice inregistrate de Institutul de
Statistica sunt din anul 2003. Efectivele de animale, pe principalele categorii de animale, forme de
proprietate, judete si localitati potrivit insse.ro se prezina astfel:

Principalele Anul

categorii de 1990 2000 2002 ' 2003
animale Niuiesie

Bovine 2633 573 572 436
Porcine 2117 2300 3006 2004
Ovine 2717 : : :
Pisiri 20585 13000 14200 11940

Sursa: http://statistici.insse.ro:8077/tempo-online/#/pages/tables/insse-table

4.4. Potential forestier
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Suprafata cu paduri si alte terenuri cu vegetatie forestiera a comunei Capleni este

nesemnificativa.

4.5. Potential turistic

Potentialul turistic de exceptie al Romaniei este marcat prin doua componente esentiale:

componenta naturald, reprezentata prin peisaje spectaculoase, configuratia variata a
reliefului,conditiile climatice favorabile, valoarea terapeutica si abundenta unor factori
naturali de curg;

componenta antropica, reprezentata prin vestigii ale civilizatiilor ce s-au succedat pe teritoriul
Romaniei din vremuri imemoriale, monumente si obiective de arta laica sau religioase, muzee
si colectii muzeale, elemente de etnografie si folclor de mare frumusete si originalitate,
realizari actuale de prestigiu.

Acestea constituie elementele de mare atractivitate pentru turismul romanesc, prezentand o

paleta larga de forme de turism: de sejur (de litoral, montan, balnear), vanatoare si pescuit sportiv,

turism itinerant cu valente culturale, turism profesional etc.

Fiecare forma a cadrului natural detine, dupa specificul sdu, o anumita capacitate de potential

turistic, urmarita pe treptele majore de relief, creste de la campie, la dealuri si podisuri pana la

unitatile montane, exceptie facand litoralul romanesc al Marii Negre si Delta Dunarii, care prezinta

aspecte fizico-geografice originale.

Romania este detindtoarea unui tezaur bogat in vestigii arheologice, monumente istorice, de

arhitectura sau de artd, ca si a unui inestimabil patrimoniu care atesta evolutia si continuitatea de

munca si de viata pe aceste meleaguri, dezvoltarea culturii si artei poporului roman.

Principalele resurse turistice antropice sunt:

vestigiile arheologice;

monumentele istorice, de arhitectura si de arta cu o valoare de unicat;

muzeele si casele memoriale;

marturiile civilizatiei si culturii populare;

satele turistice.

intre cele mai reprezentative zone turistice ale Romaniei se disting cateva cu caracteristici

deosebite:

Bucuresti - capitala Romaniei, cel mai mare centru politic, industrial, administrativ, cultural,
stiintific si turistic al tarii;

Muntii Carpati - prin intindere, accesibilitate usoara, originalitate si frumusetea peisajelor
montane, bogatia de ape minerale si multiple posibilitati de practicare a sporturilor de iarna,
constituie cea mai mare si mai complexa zona turistica a tarii. Aici se gasesc renumitele statiuni
montane internationale Poiana Brasov, Sinaia, Predeal, care, alaturi de Borsa, Stana de Vale,
Paltinis, Durau, Semenic, Muntele Mic, Balea, dispun de hoteluri moderne si vile cochete,
restaurante, numeroase posibilitati de agrement, partii si instalatii pentru sporturile de iarna
si transport pe cablu.
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Turismul balnear are, de asemenea, puternice baze de tratament, cazare si agrement in

frumoasele statiuni din depresiunile sau culoarele de vai carpatine: Baile Herculane, Baile Felix,
Calimanesti-Caciulata, Slanic-Moldova, Baile Tusnad, Covasna, Vatra Dornei si altele.
Componenta fundamentala a dezvoltarii economice , turismul este parte din prioritatile prezentei
Strategii de Dezvoltare Locald. Integrarea turismului in conceptul de marketing teritorial {ine de
oportunitatea pe care turismul o ofera ca posibilitati de promovare a zonei. Astfel ca implementarea
unor masuri de promovare a turismului asigura promovarea tuturor aspectelor locale, de la potential
economic pana la resurse naturale de calitate.

Turismul este una dintre politicile transversale ale Uniunii Europene fundamentata juridic prin
articolul 3, litera “u” din Tratatul de la Masstricht, Tn care se autorizeaza comunitatea sa adopte masuri
de dezvoltare in acest sector. Turismului fi sunt adresate dispozitiile de libera circulatie a persoanelor,
a marfurilor, a serviciilor intreprinderilor mici si mijlocii.

Vorbind despre turism semnifica sa infruntam domenii cum ar fi protectia mediului, politicile
de ocupare a fortei de munca, dezvoltarea transporturilor, protectia consumatorilor, dezvoltarea de
tehnologii moderne, traditie culturald locala. La nivelul intregii Uniuni Europene procent de 5% ca
aport la economia comunitara.

Administratia publica prin implementarea prezentei strategii va urmari sa promoveze si sa
sustina orice initiativa privata sau public-privata de dezvoltare a turismului.

Urmatoarele masuri se impun in aceasta directie:

incurajarea intreprinderilor turistice pentru satisfacerea exigentelor clientilor;

crearea, modernizarea si eficientizarea infrastructurilor de turism;

valorificarea resurselor umane in turism;

identificarea de piete nationale si internationale care sa primeasca oferta locala de turism;

AN NI NN

sprijin si consultanta oferita intreprinzatorilor din domeniu Tn vederea accesului la finantari
europene in domeniul turismului;

v’ crearea si utilizarea unui sistem de indicatori;

v'monitorizare in mass-media.
Promovarea ofertei turistice va urmari premizele prezentate mai jos:

v definirea unei marci locale si crearea de activitati pentru sustinerea acestuia;

v elaborarea de materiale de promovare, unitare si de calitate (tematice sau diversificate, in
limba romana si alte limbi de circulatie internationald): postere, brosuri, materiale
informative, cataloage cu produse si servicii, harti, calendare ale evenimentelor, etc.;

<

diseminarea materialelor de promovare prin centre de informare turistica locale, prin birourile
de turism din strainatate si in localitatile din strainatate;

promovare on-line si crearea de legaturi intre site-urile internet existente;

sustinerea de activitati de promovare in mass-media;

integrarea pachetelor si circuitelor turistice in programele nationale de promovare;
incurajarea oricaror altor canale si mijloace de promovare a turismului

AN NI NN

(evenimente, concursuri, conferinte, spectacole, etc.).

Datorita pozitiei geografice si a frumusetii peisajului, comuna Capleni se afla printre atractiile
turistice din zona Satu Mare. Aici se remarca constructiile cu o puternica valenta istorica.
Comuna se afla intr-un proces continuu de dezvoltare a agroturismului.
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4.6.1. Potential turistic

Toata regiunea Nord-Vest este caracterizata printr-un potential turistic complex si deosebit
de valoros, natural si antropic, constituind o premisa, un factor fundamental si o oferta turistica
primara.

Din componenta naturald al potentialului turistic al regiunii se detaseaza urmatoarele
categorii: potentialul turistic al reliefului, parcuri naturale si arii protejate, respectiv potentialul turistic
al resurselor hidrografice (inclusiv hidrominerale si termale), premisele istorice ale locurilor.

Zona in care este situata comuna prezinta un deosebit potentia touristic.

Tn cadrul activitatilor tertiare, cele turistice se remarcd cu un profil aparte la nivelul
comunei. Acest fapt se datoreaza unui complex de elemente care asigurd premise favorabile
pentru practicare diverselor forme de turism.

4.6.2. Infrastructura turistica

Conform datelor statistice, in Regiunea Nord-Vest, in anul 2013 existau 329 agentii de turism
licentiate de catre Autoritatea Nationala pentru Turism.

in ceea ce priveste structurile de primire turisticd cu functiuni de cazare turistica la nivelul
judetului Satu Mare, conform datelor INS, Th anul 2019 era inregistrat un numar de 62 de astfel de
structuri dintre care 24 in municipiul Satu Mare.

Turistii sunt atrasi de ospitalitatea specifica locului, bucataria traditionala, zona geografica
deosebit3 si linistea oferitd. Tn comuna Cipleni, nu existd inregistrate, in statistica nationald, structuri
de primire turistica precum pensiuni, hoteluri, campinguri s.a.

4.6.3. Turismul satmarean in comuna Capleni

Comuna Capleni, este component a judetului Satu Mare, judet cu trditii stravechi, obiceiuri
pastrate si turism infloritor.

Comuna Capleni se mandreste in lume prin edificiile culturale de pe teritoriul ei. Dintre
acestea, cu o valoare culturala si istorica deosebita se remarca Biserica si Manastirea Franciscana
Sfantul Anton, Biserica greco-catolica din Capleni, Monumentul eroilor.

Istoria comunei Capleni

Numele localitatii deriva din limba turca si Tnseamna "tigru", iar istoria sa este in stransa legatura
atat cu istoria mocirlei Ecsed, cat si cu constructia in stil neo-roman a bisericii construite de Ybl
Miklos, monumentul cel mai pretios al comunitatii. Aici se afla Tnmormantati membrii familiei
Karolyi, care au fost mosieri bogati de origine maghiara. Printre acestia se afla si Karolyi Sandor, care
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n secolul al XVllI-lea (incepand cu 1712) a adus n Capleni colonisti din regiunea Baden-Wurtenberg,
Padurea Neagra si lacul Boden, in total 127 de familii.

Astfel, Capleni a devenit o localitate majoritar svabeasca. Prin intermediul Bisericii si al scolii, svabii
au fost supusi unui proces de maghiarizare si deznationalizare intensa de catre administratia ungara,
care s-a aflat la putere in Transilvania de mai multe ori.

4.6.5. Edificii culturale, monumente istorice

Midndstirea romano-catolicd, ,,Sf. Anton de Padova”

Perioada construirii primei manastirii de catre neamul Kaplony poate fi presupusa inca in
secolul al XlI-lea, insa data exacta ramane necunoscuta. Biserica manastirii Tnchinata Sf. Martin a fost
patronata in comun de familiile din neamul Kaplony chiar si dupa impartirea proprietatii, si a constituit
locul de inmormantare a descendentilor acestui neam. Dintre putinele informatii scrise pastrate
despre biserica din perioada medievala, cea mai importanta este diploma din 1444, care enumera
bunurile mobile aflate in proprietatea edificiului de cult. Tn ultimul document medieval despre
manastire, datand din 1479, se precizeaza ca biserica este de dimensiuni mari si are doua turnuri. Pe
parcursul secolului al XVI-lea manastirea este parasita, iar cladirea bisericii incepe sa se ruineze.

Reconstruirea edificiului a fost initiata de Alexandru Karolyi (1668—1743), descendent din
neamul Kaplony, care a daruit manastirea franciscanilor in 1711. Lucrarile de restaurare a manastirii
se extind pe o
perioada lunga de
timp, deoarece
primul calugar
franciscan a ajuns aici
abia n 1719. 1n
timpul lucrarilor de
restaurare, biserica

medievala cu doua

turnuri si trei nave
absidate a suferit

modificari
nesemnificative: o
parte din ferestrele
medievale au fost

largite, nava
principala a fost boltita in 1730, insad bolta navelor secundare s-a pastrat probabil in forma originala.
S-a construit, de asemenea, o sarpanta comuna pentru cele trei nave. Langa latura sudica a bisericii a
fost realizata o noua cripta pentru familie, care o inlocuia pe cea originald, situata in fata altarului, in
nava centrald. Restaurarea bisericii a fost finalizata in 1740. Cutremurul din 1834 a afectat grav
biserica. Reconstruirea edificiului in stil romantic, dupa planurile lui Ybl Miklds, s-a realizat intre 1842—
1847. S-au desfiintat pilastrii medievali (pastrandu-se doar doua dintre capitelurile originale), iar
boltile, cu exceptia celor din absida sanctuarului, au fost Tnlocuite cu un tavan casetat. Noua cripta din
spatele altarului, cu planul in forma de cruce, da impresia unui mausoleu paleocrestin. Ramasitele

e
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pamantesti ale membrilor familiei Karolyi au fost stramutate in noua locatie. Hramul initial al bisericii,
Nasterea Domnului, a fost Tnlocuit de Alexandru Karolyi cu cel de Sf. Anton de Padova. Din interior
merita a fi mentionate fragmentele mobilierului in stil baroc, picturile in ulei pe panza reprezentand

statiile Calvariei si in special, sarcofagele de bronz din cripta familiei.

Cripta Familiei Karolyi

Cripta Familiei Karolyi este unul dintre cele mai frumoase si mai importante obiective turistice
din judetul Satu Mare ridicata in anii 1740 de Sandor Karolyi, contele de atunci.

Lipita de latura vestica a bisericii pare parte din ea datorita motivelor decorative semicirculare
si ferestrelor asemanatoare cu cele ale bisericii. Are o viata impresionanta, ca a Familiei Karolyi as
spune: distrusa de cutremurul din 1834 si reconstruita la mijlocul secolulul 19, a fost ciuruita de soldatii
sovietici beti, am vazut si eu urme de gloante pe cateva sarcofage, pentru ca in timpul regimului
comunist sa fie inchisa si zidita. Dupa 1990 a revenit la menirea ei initiala: loc de odihna pentru Familia
Karolyi si loc de vizitd pentru turisti.

De o deosebita valoare istorica si artistica sunt sarcofagele din bronz aflate in Cripta, decorate
cu reliefuri si tablouri pictate, cele mai vechi datand de la mijlocul secolului 17. Sarcofagele anilor 1700
sunt realizate la Bratislava, au ornamentatie bogata si seamana foarte mult cu sarcofagele imparatesti
din Viena. Cand am fost acolo erau inmormantati 36 din membrii familiei Karolyi.

Cripta este deosebita, unica la noi, iar sarcofagele aramite sunt lucrate cu mare mestesug.

La intrarea in cripta se afla sarcofagul Krisztinei Csaki, care a murit in anul 1736 la varsta de 30
de ani, sotia lui Ferenc Karolyi, general in armata ungara. Povestea spune ca din motive politice tatal
contelui nu a fost de acord cu aceasta cdsatorie, dar si-a dat consimtamantul tocmai cand tanara sotie
a fiului sau Tsi da obstescul sfarsit. Trupul femeii a fost imbalsamat si a fost ingropat abia dupa o luna
cand sotul ei s-a intors din razboi. Se spune ca insusi imparatul a trimis sarcofagul si un dric tras de
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sase cai in valtrapuri de mare doliu. Ceva adevar existd in aceastd poveste pentru cd am vazut si trei
sarcofage care nu au niciun nume inscriptionat pe ele, apartin membrilor familiei care s-au casatorit
cu persoane de rang inferior sau neacceptate de familie, motiv pentru care familia i-a trimis n

anonimat.

Cripta mai
adaposteste si  alte
obiecte, unele cu valoare
artistica, altele cu
valoare familiala, una
dintre acestea fiind o
cruce cu Rastignirea lui
Hristos  realizatda in
ultimii ani ai secolului 19
in  cunoscutul Atelier
Bazzanti din Florenta,
dintr-o singura bucata de
marmura. Se mai afla
blazonul  original  al
familiei Karolyi, cusut cu
fir de aurin anii 1790, un
vas pentru aghiazma si
un fragment de capitel
din perioada romanica a
bisericii. Pe doua din
sarcofage se afla cate o
urna din argint, frumos
lucrate, in care sunt
4 ‘mbdlsamate inimile

sotiilor celor doi conti ce
se odihnesc acolo.
Ultimul inhumat
acolo a fost contele
Lajos Karolyi adus in
anul 2010 din Brazilia
tara sa adoptiva, este

intr-un locas gen cripta in partea stanga.

Biserica greco-catolica din Capleni
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Datand din secolul al XVlll-lea dateazd primele
mentiuni documentare referitoare la comunitatea greco-
catolica din Capleni. Biserica veche a acestora, din lemn,
despre a carei aspect nu avem 1nsa, nici un fel de precizari,
apare pentru intdia oara intr-un document din 1734. Mai
bine de un deceniu mai tarziu, in anul 1748, o vizitatie
canonica descrie situatia greco-catolicilor din Capleni, in
acel moment Tn numar de 70, lipsiti de preot. Pana la
jumatatea secolului al XIX-lea, comunitatea greco-catolica
din sat ajunge sa numere 108 persoane. Constructia bisericii
greco-catolice actuale s-a incheiat in anul 1887. Turnul este
inclus Tn nava de mici dimensiuni si se ridica cu un singur
nivel deasupra acesteia. Pe acoperisul turnului este
inscriptionat anul ridicarii bisericii. Aspectul interior al
edificiului de cult, incluzand pictura murald si iconostasul,
este rezultatul lucrarilor de restaurare desfasurate in
intervalul 1974-1982. Tot in interior se gasesc doua statui
de mari dimensiuni, una infatisand-o pe Sf. Fecioarj,
cealalta pe Sf. Anton, si statiile Calvariei.

in ciuda incercarilor familiei Karolyi de a impune
catolicismul ca religie unica Tn randul locuitorilor din
Capleni, comunitatea protestanta se mentine si in secolul al
XVlil-lea. In anul 1745, reformatii, care numéarau abia 15
persoane, aveau preot propriu, slujba desfasurandu-se insa
intr-o simpla casa de locuit. Prima biserica protestanta a fost
construita in anul 1784, din lemn, cu un turn si acoperita de
trestie. Pana la jumatatea secolului al XIX-lea, numarul
reformatilor creste la 240 de persoane, facand necesara
construirea noului edificiu de cult (1823), de aceasta data
din caramida. Biserica reformata actuala din Capleni, cu o
arhitectura moderna, a fost construita Tn anul 2004. Edificiul
vechi a fost daramat doi ani mai tarziu, in 2006.

Monumentul eroilor
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Vicisitudinile celei de a doua conflagratii mondiale nu au provocat locuitorilor atatea pierderi
cate au provocat urmarile acesteia. 350 de oameni de origine germana din Capleni, victime ale
condamnarii colective a carei idee fusese promovata de sovietici, au fost deportati in lagarele de
munca din URSS, in anul 1945. in amintirea acestora a fost ridicat, in cimitirul satului, un monument
comemorativ. Primii ani ai comunismului au adus, la randul lor, multiple schimbari in sat. in anul 1951,
calugarii franciscani din Capleni au fost arestati si transportati la Radna (judetul Arad), fiindu-le
permisa intoarcerea in localitate abia in anul 1957. Procesul de colectivizare a inceput in anul 1957,
fiind incheiat in 1962, cand toate familiile din Capleni au fost incluse Tn asociatiile colective. Perioada
de dupa 1990 este marcata de o redresare economica si imbunatatirea infrastructurii, activitatea
predominanta fiind in continuare agricultura. Scoala din comuna a luat numele lui Istvan Fényi (1919—
2000), profesor, poet si traducator nascut in localitate. La fel ca in celelalte localitati svabesti, fanfara
din Capleni are un rol important in pastrarea traditiilor zonei, iar telecentrul infiintat aici a devenit
catalizatorul vietii comunitare

Monumentul eroilor

4..6.6. Patrimoniul natural local
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Patrimoniul natural al comunei Capleni este unul foarte bogat, remarcandu-se istoria bogata
a locului, monumentele de o valenta istorica nepretuita si peisajul cu accente unice.

Culturd

O parte a resurselor turistice ale acestei regiuni este reprezentata de patrimonial
antropic, care include patrimoniul construit si unul spiritual sau etnografic (incorporand
ocupatiile, obiceiurile, portul popular, jocul etc.). Partimoniul construit este cel pe care I-am prezentat
in capitolul anterior, monumente dublate de istorie si legende ale vremurilor de demult.

Majoritatea monumentelor arhitecturale sunt lacase de cult, vechi de cateva secole, dar sunt
si unele monumente mai recente. Trebuie sd mentionam si obiceiurile, cultura acestor meleaguri,
acestea fiind dovada vie a identitatii acestor comunitati, care pe langa dorinta de dezvoltare vor sa-si
conserveze si trecutul, prin patrimoniul arhotectural si cultural.

La fel ca in celelalte localitati svabesti, si la Capleni exista o fanfara pentru pastrarea traditiilor,
desi deportarea sovietica din 1945 si emigrarile din deceniile urmatoare au redus simtitor numarul
locuitorilor de origine svaba. Tn comund functioneaza un telecentru, catalizator al vietii comunitare,
iar comuna face parte din Asociatia Rurala "Campia Careiului si lerului®.

Evenimente locale:
e 19 martie - Hramul Bisericii Sfantul losif
e 13 iunie - Hramul Bisericii Sfantul Anton
e Prima sambata a lunii iulie - Lap Fesztival - Ziua commune

4.6.6.1 Valori etnografice

Numele localitatii Capleni deriva din limba turca si inseamna “tigru”, iar istoria sa este in
stransa legaturd atat cu istoria mocirlei Ecsed, cat si cu constructia in stil neo-roman a bisericii
construite de Ybl Miklos, monumentul cel mai pretios al comunitatii. Aici se afla iTnmormantati membrii
familiei Karolyi, care au fost mosieri bogati de origine maghiara. Printre acestia se afla si Karolyi
Sandor, care in secolul al XVlll-lea (incepdnd cu 1712) a adus in Capleni colonisti din regiunea Baden-
Wurtenberg, Padurea Neagra si lacul Boden, in total 127 de familii.

Astfel, Capleni a devenit o localitate majoritar svabeasca. Prin intermediul Bisericii si al scolii,
svabii au fost supusi unui proces de maghiarizare si deznationalizare intensa de catre administratia
ungara, care s-a aflat la putere in Transilvania de mai multe ori.

in prezent, localitatea numard 3200 de suflete, trei religii, in mare parte romano-catolici
(acestia sunt descendentii svabilor), si trei nationalitati.
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Din bogata traditie populara a Capleniului, urmarim prezentarea a trei obiceiuri specifice.
Primul se leaga de momentul de cotitura din viata omului: casatoria. Potrivit importantei, casatoria,
cununia sau nunta benefi- ciaza de traditii proprii, de ele legandu-se texte folclorice specifice. Un
obicei este reprezentat de ,inchiderea drumului” miresei. Mireasa si nuntasii pot intra la locul nuntii
numai dupa plata vamii. Si pe drumul spre biserica copiii cer vama pentru mireasa, vama achitata de
catre nasi. La Capleni, de distractia nuntasilor nu raspunde cavalerul de onoare, ci bucatarul. Meniul
festiv este prezentat cu poezii vesele, uneori, deocheate”. Carnea fiarta este recomandata astfel: “Am

adus cocosul cu creasta
intreagd sa nu mai calce
gaina vecinului. Acest cocos
este strengar a tras cu
ochiul miresei, iar mirele a
jurat ca va avea grija de
mireasa pana la moarte.”

Dansul focului,
saritura peste foc
reprezinta incheierea

simbolica a nuntii din
Capleni. Dupa acest
moment nunta este
terminata, cu toate ca
ospatul continua. ,Atunci cand este cununia, pe la noi se face un foc mic. Si dimineata, cand se termina
nunta si nuntasii se duc spre casa, se aduna o gramada de coceni de porumb, si atat mireasa, cat si
mirele sar peste el si danseaza in jurul lui. [...] Dimineata pe lumina, in jurul orei sapte. [...] Focul a fost
intotdeauna in fata casei de cultura sau in fata casei unde s-a tinut nunta.” Dupa cele relatate de catre
un localnic, saritura peste foc simbolizeaza arderea virginitatii. La dansul focului raman mai ales tinerii.
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,Noi batranii nu ne-am dus niciodata la dansul focului,” [...] ,Muzicantii au iesit afara, au scos bautura
si prajituri si au servit pe toata lumea, pe cine s-a dus la biserica, pe cine ducea laptele sau pe cei care
cu orice treaba au trecut prin fata caminului cultural.” Punerea focului a fost sarcina unui cumnat,
eventual a unui chelner. Tn jurul focului se danseaz3 si se cantd, si mai ales baietii sar peste el. Saritura
cu succes este aplaudata. Deoarece se desfasoara dimineata, evenimentul este vazut de multa lume,
persoane care se duc la biserica sau se afla pe strada din diverse motive. Dureaza aproximativ o
jumatate de ora. Dupa ce se termina, dansatorii de foc se intorc la nunta sau pleaca acasa.

Un alt obicei specific se leaga de o sarbatoare calendaristica de iarna, 6 decembrie, ziua Sf.
Nicolae, numita seara spiridusilor. Traditia cadourilor de Sf. Nicolae are doua origini. Pe de o parte,
provine din mediu urban (de pe teritoriile germane si austriece): cadoul pus in pantofii curatati si
asezati In geam. Pe de altd parte, obiceiurile acestei sarbatori au si origine populara, legata de
episcopul Sf. Nicolae, care, pe langa cadou, cere si socoteald asupra faptelor rele. in Cipleni, ca si in
multe alte locuri, aceste traditii s-au impletit, devenind astfel cunoscute ca seara spiridusilor. Noaptea,
in taind, Mos Nicolae aduce cadoul, iar spiridusul (numit la Capleni crampus) cere socoteala copiilor in
ceea ce ce priveste comportamentul lor din timpul anului. Dupa traditie, spiridusul este o figura
diabolica care il insoteste pe bunul Mos Nicolae imbracat in manta rosie si cu barba alba. Denumirea
de crampus este de origine bavarezo-austriaca, la fel ca aspectul acestora. La seara spiridusilor
participe cinci- sase baieti, care merg la rude sau la vecinii unde sunt copii mai mici. Sunt imbracati in
sumane, gube, veste intoarse pe dos, cu haine rupte, pe fata isi trag un ciorap pentru a nu fi
recunoscuti, zanganind cu lanturi si strigand, facand galagie ca sa para mai infricosatori. Daca sunt si
fete cu ei, ele 1l reprezinta pe Sf. Nicolae, fiind imbracate in alb, fie intr-o rochie de mireasa veche, fie
intrun cearsaf. Grupul intreaba in gura mare la usa: ,Este aici vreun copil rau? Ati fost cuminti?” Dupa
aceasta urmeaza examenul de rugaciune: ,la sa vedem, stiti sa va rugati?” Rugaciunea spusa corect
este premiatd de Mos Nicolae cu mere, fructe uscate, nuci. Spiridusii hotarasc care rugaciune sa fie
spusa de cei mici, de obicei aceasta fiind Tatal nostru. Copiii mai neastamparati sunt pedepsiti de catre
spiridusi.
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, :
Al treilea obicei, legat de postul Pastelui, nu se mai pastreaza, fiind documentat la Tnceputul
secolului al XX-lea. S-a desfasurat in prima duminica a postului mare. Cu o zi inainte, pe pasune a fost
ridicata o coliba din trestie, in fata careia a fost pusa o lavita sau un scaun. Flacaii satului mergeau la
coliba, unde erau asteptati de fete, care cantau in jurul colibei sau se rugau in genunchi la intrare. La
sosirea flacailor, o fata aprindea coliba cu o lumanare sfintita. Flacaii aveau la ei 15 sau 20 de cercuri
de lemn de dimensiunea de cca. 20 cm, denumite sajbd. Aceste cercuri erau puse, cate unul, pe o bata
de lemn de un metru si tinute Tn foc pana cand se inroseau. Cercul inrosit era aruncat apoi cu bata, in
timp ce flacaul intreba: ,sajbd, sajbd al cui e acest cerc?” Raspunsul era numele Sf. Fecioare, al Sf. losif,
sau al unui alt sfant. incepand cu conducitorul flicdilor, fiecare baiat arunca un cerc si era strigat
numele unui sfant. La epuizarea sfintilor, era strigat numele localnicilor. Aruncarea se incheia cand se
stingea focul. Cei prezenti cdntau cantece bisericesti, apoi se intorceau tacuti acasa.

Sursa: https://www.gazetanord-vest.ro/2019/06/valori-etnografice-ale-svabilor-din-capleni/

4.6.6. Mlastina Ecedea

Localitatea Cipleni se afla la granita sudica a fostei mlastini Ecedea, multe activitati traditionale
fiind astfel legate de resursele din mlastina. A fost un centru al activitatilor de impletire a nuielei, dar,
dupa desecarea mlastinii, sursa cea mai importanta de venit a ramas agricultura. Predomina culturile
mari, cresterea animalelor fiind mai putin prezenta intre activitatile economice.

Tn trecut peisajul zonei, a fost dominat de Mlastina Ecedea, care, cu suprafata ei de peste 400
kmp era cea mai mare mlastina eutrofa al Europei de Est. Pana la asanarea ei in anii 1890, a adapostit
o flora si fauna unica prin bogatia si complexitatea ei. Caracterul arhaic al “Lacus Etsedensis” si al
imprejurimilor a fost determinat prin dominanta terenurilor mlastinoase, care alcatuiau complexe cu

63



https://www.gazetanord-vest.ro/2019/06/valori-etnografice-ale-svabilor-din-capleni/

Capleni ]
Kaplony

pmuna p 2ni,

.Iudeul Satu Mare

g

aninisuri, respectiv cu paduri de lunca existente la periferia acestei zone. Flora acestui teritoriu nu a
fost cunoscuta temeinic, dintre formatiunile vegetale descrise cu nume popular, se recunosc, in
special, unele de balta si mlastina, dintre care amintim vegetatia plutiroare, trestiisuri, papurisuri,
pasuni umede dominate de iarba cdmpului (Agrostis stolonifera), salciisuri cu Salix alba si aninisuri,
care probabil erau tipuri caracteristice statiunilor turboase. Mai existau, la marginea Mlastinii Ecedea,
si unele paduri de lunca inundate, ca in hotarul satului Berveni. A mai fost mentionata si prezenta
carpinisurilor, care puteau sa se formeze nu numai la marginea bazinului, dar si in interiorul acestuia.

in urma lucrdrilor de hidroameliorare executate intre anii 1896-1899 s-a reusit asanarea
Mlastinii Ecedea. Ca urmare a asanarii, majoritatea terenului de aici a devenit uscat, ceea ce a facut
ca nivelul panzei freatice sa coboare, ramanand totusi relativ aproape de suprfata. Straturile de turba
s-au comprimat datorita pierderii apei, iar in multe locuri acestea au fost complet distruse de
incendiile repetate. Arealul multor specii de plante spontane a devenit fragmentar sau insular, multe
dintre ele sunt prezente pe suprafete restranse, fiind prezentate doar prin cateva exemplare.
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5. Social

Serviciile sociale reprezintda ansamblul de masuri si activitdti realizate pentru a raspunde
nevoilor sociale, precum si celor speciale, individuale, familiale sau de grup, in vederea depasirii
situatiilor de dificultate, prevenirii si combaterii riscului de excluziune sociala, promovarii incluziunii
sociale si cresterii calitatii vietii.

Pornind de la nevoile fiecarei persoane, serviciile sociale pot avea o adresabilitate mai larga,
la nivel de grup sau comunitate.

Pentru realizarea unor actiuni sociale coerente, unitare si eficiente in beneficiul persoanei,
serviciile sociale se pot organiza si acorda in sistem integrat cu serviciile de ocupare, de sanatate, de
educatie, precum si cu alte servicii sociale de interes general, dupa caz.

Sistemul de asistenta sociald din Romania este reglementat prin legea asistentei sociale nr.
292/2011, publicata in Monitorul Oficial nr. 905 din 20 decembrie 2011. Conform prevederilor acestei
legi, sistemul national de asistenta sociala reprezinta ,, ansamblul de institutii, masuri si actiuni prin
care statul, reprezentat de autoritatile administratiei publice centrale si locale, precum si societatea
civild intervin pentru prevenirea, limitarea sau inlaturarea efectelor temporare ori permanente ale
situatiilor care pot genera marginalizarea sau excluziunea sociala a persoanei, familiei, grupurilor ori
comunitatilor.”

fn ultimii ani, impactul politicilor si reglementarilor Uniunii Europene asupra furnizirii
serviciilor sociale si de sanatate a crescut in mod constant. Desi Uniunea Europeana nu poate emite
reglementari cu caracter obligatoriu in domeniul social (datorita actiunii principiului de subsidiaritate
in acest domeniu), serviciile sociale de interes general se aflda sub incidenta unei categorii de
reglementari specifice serviciilor si anume cele legate de competitie si achizitii publice. Acest fapt se
datoreaza si modului in care statele membre au decis sa isi organizeze sistemul de servicii sociale — de
exemplu descentralizdnd organizarea serviciilor sociale, externalizand furnizarea lor directa etc.
Deseori, aplicarea rigida a acestor reguli de contractare si achizitii publice are efecte negative asupra
furnizarii serviciilor sociale.

Clasificarea serviciilor sociale are la baza urmatoarele criterii:
scopul serviciului;

categoriile de beneficiari carora li se adreseaza;

regimul de asistare, respectiv regimul rezidential sau nerezidential;
locul de acordare;

regimul juridic al furnizorului de servicii sociale;

ok wWwNPRE

regimul de acordare.
Dupa scopul lor, serviciile sociale pot fi clasificate in: servicii de asistenta si suport pentru
asigurarea nevoilor de baza ale persoanei, servicii de ingrijire personala, de recuperare/reabilitare, de
insertie/reinsertie sociala etc.
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Dupa categoriile de beneficiari, serviciile sociale pot fi clasificate n servicii sociale destinate
copilului si/sau familiei, persoanelor cu dizabilitati, persoanelor varstnice, victimelor violentei in
familie, persoanelor fara adapost, persoanelor cu diferite adictii, respectiv consum de alcool, droguri,
alte substante toxice, internet, jocuri de noroc etc., victimelor traficului de persoane, persoanelor
private de libertate, persoanelor sanctionate cu masura educativda sau pedeapsa neprivativa de
libertate aflate in supravegherea serviciilor de probatiune, persoanelor cu afectiuni psihice,
persoanelor din comunitati izolate, somerilor de lunga durata, precum si servicii sociale de suport
pentru apartinatorii beneficiarilor.

Dupa regimul de asistare, serviciile sociale se clasifica in:

a) servicii cu cazare, pe perioada determinata sau nedeterminata: centre rezidentiale, locuinte
protejate, adaposturi de noapte etc.;

b) servicii fara cazare: centre de zi, centre si/sau unitati de ingrijire la domiciliu, cantine sociale,
servicii mobile de acordare a hranei, ambulanta sociala etc.

Dupa locul de acordare, serviciile sociale se asigura:

a) la domiciliul beneficiarului;

b) in centre de zi;

c) in centre rezidentiale;

d) la domiciliul persoanei care acorda serviciul;
e) in comunitate.

Categoriile si tipurile de servicii sociale, activitatile si functiile aferente fiecarui tip de serviciu,
precum si regulamentele-cadru de organizare si functionare se stabilesc prin Nomenclatorul serviciilor
sociale, aprobat prin hotarare a Guvernului, la propunerea Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei
Sociale.

Serviciile sociale sunt asigurate de catre autoritatile administratiei publice locale, precum si
de persoane fizice sau persoane juridice publice ori private, in conditiile actelor normative in vigoare.

Avand in vedere faptul ca marea majoritate a serviciilor sociale sunt furnizate de primarii,
acestea nu au nici capacitatea financiara nici cea institutionala de a furniza servicii sociale de
specialitate pentru a satisface necesitatile cetatenilor.

e activitati de identificare a nevoii sociale individuale, familiale si de grup

e activitati de informare despre drepturi si obligatii;

e masuri si actiuni de constientizare si sensibilizare social3;

e madsuri si actiuni de urgenta in vederea reducerii efectelor situatiilor de criza;

e masuri si actiuni de sprijin in vederea mentinerii in comunitate a persoanelor in dificultate;

e activitati si servicii de consiliere;

e madsuri si activitati de organizare si dezvoltare comunitara in plan social pentru incurajarea
participarii si solidaritatii sociale;

e QOrice alte masuri si actiuni care au drept scop prevenirea sau limitarea unor situatii de
dificultate ori vulnerabilitate, care pot duce la marginalizare sau excluziune sociala.
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5.1. Infrastructura de sanatate

Infrastructura de sandtate la nivelul Romdniei

Cheltuielile pentru sanatate Tn Romania sunt cele mai scazute din UE atat pe cap de locuitor
(1 029 EUR, media UE fiind de 2 884 EUR), cat si ca procent din PIB (5 % fatd de 9,8 % in UE). Ponderea
cheltuielilor pentru sanatate finantate din bani publici (79,5 %) este in concordanta cu media UE (79,3
%) si, desi platile directe sunt in general scazute, cu exceptia cheltuielilor pentru medicamentele
prescrise in cadrul asistentei medicale ambulatorii, platile informale sunt deopotriva substantiale si
raspandite. Tn termeni absoluti, cheltuielile din toate sectoarele sunt scizute, iar sistemul de sinitate
este subfinantat intr-o masura semnificativa.

O proportie substantiald a populatiei raporteaza nevoi nesatisfacute de asistenta medical3; in
plus, accesul la aceasta asistenta este marcat de discrepante regionale, etnice si de venit semnificative.
Persoanele din zonele rurale, cele care provin din comunitati marginalizate si grupurile cu nivel
socioeconomic mai scazut se confrunta cu obstacole mai mari in calea obtinerii de asistenta medicala.

Deficitele de forta de munca din domeniul sanatatii se mentin ridicate, numarul medicilor si
al asistentilor medicali fiind unul dintre cele mai scizute din Europa. in 2018, guvernul a abordat acest
aspect in cadrul unei ordonante de urgenta, acordand majorari salariale substantiale si rapide, care au
determinat cresterea cu peste 100 % a remuneratiilor medicilor rezidenti din spitalele publice. Aceasta
masurd a fost o reactie la proteste si se spera ca imbunatatirea salariilor va contribui la pastrarea
personalului medical si la reducerea emigratiei acestuia.

Mediul rural, este deficitar din punct de vedere al acoperirii cu unitati medicale astfel ca este
important ca reteaua de cabinete medicale de medicina de familie sa fie bine reprezentat. in mediul
rural, asistenta medicala primara a fost asigurata de 40,3% dintre cabinetele independente de
medicina de familie. Totodata, 60 de spitale si alte unitati medicale asimilate spitalelor in structura
carora s-au regasit 24 de ambulatorii de spital, un numar de 8 ambulatorii de specialitate, 4 centre de
diagnostic si tratament, unul din cele doua sanatorii de neuropsihiatrie au oferit asistenta medicala
de specialitate in mediul rural.

Infrastructura de sandtate la nivelul comunei Capleni

in comuna Cépleni, in anul 2019, reteaua de unititi sanitare avea cuprins n structurd trei
cabinete medicale si o farmacie.

Cel mai apropiat spital este in Carei (la 4 km) si in Tasnad (29 km).

Ca urmare a retelei de sanatate slab dezvoltate, locuitorii comunei Capleni se vad nevoiti sa
apeleze la serviciile medicale din orasele din apropiere.

Unitati sanitare pe categorii de unitati, forme de proprietate, judete si localitati:
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Categorii de Forme de Ani
unitati sanitare | proprietate | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Cabinete Publica 1 1 1 1 1 : : : :
medicale de Privata 2 1 1 1 2 3 3 3 3
familie
Farmacii Publica : : : : : : : : 0
Privata : 1 1 1 1 1 1 1 1

Sursa: http://statistici.insse.ro:8077/tempo-online/#/pages/tables/insse-table

5.1.1. Personal medico-sanitar

Conform datelor furnizate de Institutul National de Statistica, in Regiunea Nord-Vest, numarul
cadrelor medicale a oscilat destul de mult in ultimii 7 ani.

Tn comuna Capleni, personalul medico-sanitar pe categorii, forme de proprietate, judete si localititi:

Categorii de Forme de Ani
cadre medico- proprietate | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
sanitare
Medici Publica 1 1 1 1 1 :
Privata 2 2 2 2 2 3 3 3 3
din total medici: Publica 1 1 1 1 1 :
medici de familie Privatd 2 2 2 2 2 3 3 3 3
Farmacisti Publica 1 1 1 1 1 1 1 1
Personal sanitar Publica 2 2 2 2 2 : : : :
mediu Privata 2 2 2 2 2 3 4 4 4

Sursa: http://statistici.insse.ro:8077/tempo-online/#/pages/tables/insse-table

,5.2. Invatimant

Sistemul de Tnvatamant reprezinta subsistemul principal al sistemului de educatie. Structura
sistemului de fnvatamant din Romania cuprinde: fnvatamantul prescolar, Tnvatamantul primar,
invatamantul secundar inferior, invatamantul general obligatoriu, invatamantul secundar superior,
scolile de arte si meserii, scolile de ucenici, invatamantul post-liceal si invatamantul superior.

Dupa 1989 finvatamantul romanesc a inregistrat progrese 1n ciuda conditiilor economice
dificile si a schimbarilor care au intervenit in viata sociald. Dupa 1998 a fost demarata reforma in
educatie, ca urmare a democratizadrii treptate si a infuziei fondurilor europene si ale Bancii Mondiale.

Tn mediul rural, infrastructura educationald nu are capacitatea de a sustine un nivel decent de
trai. In acest context, educatia anteprescolard (crese) si prescolard (gradinite) se confruntd cu un
deficit major in ceea ce priveste infrastructura. Astfel, la nivelul creselor, din 295 unitati Tn anul 2011,
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doar 1% se aflau Tn mediul rural, in contextul in care, din totalul copiilor cu varste cuprinse intre 0 si 4
ani, 45,5% erau inregistrati in mediul rural. Tn ceea ce priveste procentul de acoperire gradinite in
mediul rural acesta era doar de 7,44 % din numarul inregistrat la nivel national in anul scolar 2012-
2013.

Tn localitatea Cipleni existd o singura scoal3 cu personalitate juridica.

Ani

Niveluri de educatie
Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Total 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

Primar si gimnazial

(inclusiv

. 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
invatamantul

special)

Primar si gimnazial : : : 1 1 1 1 1 1 1

Sursa: http://statistici.insse.ro:8077/tempo-online/#/pages/tables/insse-table

Scoala din comuna Capleni dispune de urmatoarea infrastructura eucationala:

Ani

Niveluri de educatie Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Total 22 22 18 18 25 23 23 23 23 23

Invatamant prescolar

Invatamant primar si
gimnazial (inclusiv 18 18 18 18 18 18 18

invatamantul special)

Invatamant primar si : : : 18 18 18 18 18 18 18
gimnazial

Sursa: http.//statistici.insse.ro:8077/tempo-online/#/pages/tables/insse-table
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De asemenea scoala dispune de o sala de gimanstica, un teren de sport si un numar de 16 de
calculatoare disponibile elevilor si cadrelor didactice.

Populatia scolara

Datele culese de la INS in ceea ce proiveste populatia scolara este cuprinsa in tabelul urmator.
Sunt datele culese in ultimii 10 ani si ne releva o panta descendenta a numarului de copii inscrisi in
institutiile de inatamant.

Ani
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Numar persoane
Total 358 329 332 327 316 300 293 269 274 274
Copii inscrisi
in gradinite
Elevi inscrisi
in
invatamantul
preuniversitar
Elevi inscrisi
in
invatimantul
primar si
gimnazial
(inclusiv
invatamantul
special)
Elevi inscrisi
in
Invitimantul
primar 110 95 128 115 112 123 103 95 95 89
(inclusiv
invatamantul
special)
Elevi inscrisi
in
invatamantul
gimnazial 105 102 108 113 109 91 103 93 91 89
(inclusiv
invatamantul
special)
Elevi inscrisi
in
invatamantul : : : 228 221 214 206 188 186 178
primar si
gimnazial

Nivel de
instruire

143 132 96 99 95 86 87 81 88 96

215 197 236 228 221 214 206 188 186 | 178

215 197 236 228 221 214 206 188 186 178
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Elevi inscrisi
in
Invitimantul
primar
Elevi inscrisi
in
invatamantul
gimnazial

115 112 123 103 95 95 89

113 109 91 103 93 91 89

Sursa: http://statistici.insse.ro:8077/tempo-online/#/pages/tables/insse-table

Personal didactic

Cadrele didactice din institutiile de Tnvatamant ale comunei Capleni in anul 2019 numarau 22
de persoane, impartite astfel: 6 cadre didactice pentru invatamantul prescolar, 5 cadre pentru
invatamantul primar (inclusiv invatamantul special) si 11 cadre pentru invatamantul gimnazial (inclusiv
fnvatamantul special).

Ani
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Numar persoane
Total 24 24 23 22 21 20 23 20 23 22
invatimant
prescolar
Invitimant
primar si
gimnazial
(inclusiv
invatamantul
special)
Invatimant
primar
(inclusiv 6 5 7 6 6 6 5 5 5 5
invatamantul
special)
Invitimant
gimnazial
(inclusiv 10 11 10 10 S 8 12 10 12 11
invatamantul
special)
Invitimant
primar si : : : 16 15 14 17 15 17 16
gimnazial
Invitimant
primar
Invitimant
gimnazial

Nivel de
instruire

8 8 6 6 6 6 6 5 6 6

16 16 17 16 15 14 17 15 17 16

10 9 8 12 10 12 11

Sursa: http://statistici.insse.ro:8077/tempo-online/#/pages/tables/insse-table
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5.3. Comunicatii

La nivelul comunei Capleni, furnizorii de servicii care oferd telefonie fixa sunt RCS RDS,
TELEKOM. Odata cu raspandirea telefoniei mobile, foarte multi din locuitorii comunei au renuntat la
serviciul de telefonie fixa. Pe langa serviciul de telefonie, Telekom ofera si servicii de internet. Serviciile
de telefonie mobila sunt furnizate de catre Telekom, Orange si Vodafone, care au acoperire pe
teritoriul comunei.

Serviciile de televiziune sunt oferite de catre firma RCS RSD care ofera televiziune prin cablu,
insad in comuna sunt si gospodarii care utilizeaza televiziunea prin satelit de la furnizori cum sunt Dolce
si Digi.

n localitatea Capleni nu s-a emis nicio autorizatie a unui post de radio local si nici televiziune
locala, Tnsa sunt posturi de radio care se prind prin antena, in gospodarii regasidu-se aparate de radio.

Nu Tn ultimul rand, serviciile de internet sunt raspandite in comuna, majoritatea locuitorilor
avand acces la internet prin intermediul telefoniei mobile, dar si a unor firme cum sunt: RCS RDS si
TELEKOM.

5.4. Mortalitatea infantila

Romania a avut si Tn 2018 cea mai mare rata a mortalitatii infantile din Uniunea Europeans,
cu 6 decese la 1.000 de nasteri vii, aproape dublu fata de o rata a mortalitatii infantile de 3,4 decese
la 1.000 de nasteri vii in Uniunea Europeana, arata datele publicate de Eurostat.

fn comuna Capleni, datele statistice furnizte de site-ul INSSE.ro aratd urméatoarele valori:

Decedati sub 1 an pe judete si localitati

Ani 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Capleni : 1 1 : : : 1 1 : :
Satu Mare 38 36 37 31 28 30 38 28 25 18

Sursa: http://statistici.insse.ro:8077/tempo-online/#/pages/tables/insse-table

Nascuti vii pe judete si localitati

Ani 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Capleni 23 29 22 24 26 18 48 35 29 28

Satu Mare 3618 3428 3467 3919 3675 3590 3746 3928 3592 3261
Sursa: http://statistici.insse.ro:8077/tempo-online/#/pages/tables/insse-table

Capleni a avut in anul 2018 (datele statistice din anul 2019 sunt provizorii) rata generala a
mortalitatii, raportata la numarul nascutilor vii din localitate, de 0.15%.

Capitolul 6
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6. Mediu/ecologie

Potrivit unui nou sondaj Eurobarometru, 87% dintre cetatenii romani spun cd protectia
mediului este important3 pentru ei (media europeani fiind de 94%). in plus, 45% dintre cetiteni au
afirmat ca, in Romania, poluarea aerului constituie cea mai importanta problema legata de mediu, in
timp ce, la nivel european, 46% din cetatenii UE sunt de aceasta parere. Dintre respondentii romani,
41% (media europeana: 36%) considera ca sanatatea si viata de zi cu zi le sunt afectate de catre
problemele de mediu. in ceea ce priveste deciziile luate referitor la protectia mediului, 41% din
cetatenii romani (media europeana: 26%) considera ca acestea trebuie luate de catre guvern, in timp
ce 56% (media europeana: 70%) considera ca aceasta sarcina trebuie gestionata in comun, in cadrul
UE.

Potrivit rezultatelor sondajului, cele mai importante probleme de mediu sunt schimbarile
climatice, poluarea aerului si deseurile. Peste trei sferturi (78 %) dintre respondenti cred ca aspectele
legate de mediu au un efect direct asupra vietii lor de zi cu zi si asupra sanatatii lor. Peste 80 % dintre
cetateni sunt Tngrijorati Tn privinta impactului substantelor chimice din produsele de uz zilnic.

Este recunoscut faptul ca ar putea fi nevoie de schimbari fundamentale. Masurile de politica
ce vizeaza reducerea deseurilor de plastic si a aruncarii de gunoaie pe domeniul public se bucura de
un sprijin puternic in randul celor peste 27 000 de persoane intervievate. De asemenea, potrivit
rezultatelor sondajului, cetatenii cred ca produsele ar trebui concepute in asa fel incat sa fie facilitata
reciclarea plasticului, industria si comerciantii cu amanuntul ar trebui sa faca un efort pentru a reduce
ambalajele din plastic, cetatenii ar trebui invatati cum sa genereze mai putine deseuri de plastic, iar
autoritatile locale ar trebui sa asigure instalatii de colectare mai multe si mai bune pentru deseurile
din plastic.

De asemenea, sondajul a examinat atitudinile referitoare la industria imbracamintei, fiind
inregistrate niveluri ridicate de ingrijorare in privinta problemelor legate de mediu si de conditiile de
munca. Respondentii au declarat ca isi doresc imbracaminte care sa dureze mai mult si care sa fie
facuta din materiale reciclabile.

n sfarsit, respondentii si-au exprimat sprijinul si pentru alte masuri, cum ar fi investitiile Tn
cercetare si dezvoltare, desfasurarea mai multor activitati de informare si educare, incurajarea
intreprinderilor in sensul implicarii in activitati sustenabile, precum si exercitarea unui control
legislativ mai strict.

Acest sondaj a fost realizat in perioada 6-19 decembrie 2019 in cele 28 de state membre ale
UE de la momentul respectiv. Aproximativ 27 498 de respondenti din diferite grupuri sociale si
demografice au fost intervievati fata in fata, acasa, in limba materna.

Acest sondaj Eurobarometru special este reluarea partiala, in scop de monitorizare, a unui
sondaj Eurobarometru special realizat Tn octombrie 2017 pe aceeasi tema. Multe dintre intrebari au
fost repetate in cadrul acestui Eurobarometru special

6.1. Infrstructura de mediu in Regiunea Nord Vest
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Calitatea factorilor de mediu (aer, apd, sol) si aspecte ale biodiversitdtii

Calitatea aerului

Tn Romania calitatea aerului este reglementat3 prin Legea nr. 104/15.06.2011 privind calitatea
aerului inconjurator. Prin aceasta lege au fost transpuse in legislatia nationala prevederile Directivei
2008/50/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 mai 2008 privind calitatea aerului
fnconjurator si un aer mai curat pentru Europa si ale Directivei 2004/107/CE a Parlamentului European
si a Consiliului din 15 decembrie 2004 privind arseniul, cadmiul, mercurul, nichelul, hidrocarburile
aromatice policiclice in aerul inconjurator.

Calitatea aerului este determinata de emisiile in aer provenite de la surse stationare si surse
mobile (trafic rutier), in special in marile orase, precum si de transportul pe distante lungi a poluantilor
atmosferici.

Conform Ministerului Mediului, aerul este factorul de mediu care constituie cel mai rapid
suport care permite transportul poluantilor in mediu, iar poluare aerului are efecte adverse
semnificative asupra sanatatii umane si poate provoca daune atat faunei cat si florei.

n perioada 2017 — 2018 in cea ce priveste evolutia emisiilor de poluanti in atmosferd, la nivelul
regiunii Nord-Vest, este una relativ constanta cu depasiri concentratiilor medii anuale fie ca este vorba
de gazele cu efect de sera sau pulberile rezultate in urma activitatilor la sol (constructii, reparatii, etc.).
n judetele Bihor, Cluj, Maramures si Silaj aerului este afectat de poluare mai ales in aglomerérile
urbane.

Calitatea apelor

in Regiunea Nord-Vest resursele de ap4 sunt reprezentate prin ape subterane (freatice si de
adancime) si de suprafata (rauri si lacuri) care fac parte din bazinele hidrografice Crisuri, Mures si
Somes —Tisa.

Alimentarea raurilor se face predominant din ploi si zapezi, dar si prin aportul apelor
subterane. Principalele rauri care strabat regiunea sunt: Somes, Tisa, Crisul Repede, Crisul Negru,
Aries, Barcau, Bistrita Ardeleana. Aldturi de apele curgdtoare, pe teritoriul regiunii exista si lacuril5 si
balti cu importanta economica si turistica.

fn anul 2017 evaluarea stirii ecologice / potentialului ecologic al cursurilor de apa (de
suprafatd) s-a efectuat pe baza rezultatelor obtinute in sectiunile de monitorizare si aplicand
metodologiile de evaluare conforme cu cerintele Directivei Cadru Apa 2000/60/EC.

BAZINUL HIDROGRAFIC TISA (2017)

n cadrul bazinului hidrografic Tisa au fost evaluate pe baza monitorizarii 14 corpuri de apé
naturale - rauri insumand un numar de 1113,964 km. Din lungimea totald de 1113,964 km
monitorizatd, 791,728km (71,08%) s-au incadrat in stare ecologica buna, 294,34 km (26,42%) in stare
ecologica moderata si 27,896 km (2,50%) in stare ecologica proasta.

Totodata, au fost evaluate 2 corpuri de apa puternic modificate - rauri, insumand un numar
de 106,084 km, corpuri de apa care s-au incadrat astfel: 10,630 km km (10,02%) in potential ecologic
bun si 95,454 (89,98%) in potential ecologic moderat.

BAZINUL HIDROGRAFIC SOMES (2017)
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in cadrul bazinului hidrografic Somes au fost evaluate 50 corpuri de apd naturale - rauri
insumand un numar de 2859,737 km. Din numarul total de 2859,737 km monitorizati pentru care s-a
evaluat starea ecologica, 1599,159 km (55,92%) s-au incadrat in stare ecologicd buna, 1121,58 km
(39,22%) in stare ecologica moderata, 102,494 km (3,58%) s-au Tncadrat in stare ecologica slaba si
36,514 km (1,28%) s-au incadrat in stare ecologica proasta.

Pe de alta parte, au fost monitorizate 5 corpuri de apa puternic modificate - rauri insumand
un numar de 313,097 km. Din cei 313,097 km monitorizati pentru care s-a determinat potentialul
ecologic, 45,556 km (14,55%) s-au incadrat in potential ecologic bun si 267,541 km (85,45%) in
potential ecologic moderat.

BAZINUL HIDROGRAFIC CRISURI (2017)

n cadrul Bazinului Hidrografic Crisuri au fost evaluate, din punct de vedere al stérii ecologice,
40 corpuri de apa - rauri insumand un numar de 1196,04 km. Din numarul total de 1196,04 km
monitorizati, pentru care s-a evaluat starea ecologica, 844,08 km (70,57%) s-au incadrat in stare
ecologica bund, 186,00 km (15,55%) in stare ecologica moderatd, 165,96 km (13,88%) in stare
ecologica slaba.

in plus, au fost evaluate, din punct de vedere al potentialului ecologic, 9 corpuri de apé
puternic modificate — rauri insumand un numar de 296,32 km. Din numarul de 296,32 km monitorizati,
pentru care s-a evaluat potentialul ecologic, 211,75 km (71,46 %) s-au incadrat in potential ecologic
bun si 84,57 km (28,54 %) in potential ecologic moderat.

BAZNIUL HIDROGRAFIC MURES (2017)

n cadrul bazinului hidrografic Mures au fost evaluate din punct de vedere al stérii ecologice
29 corpuri de apa - rauri insumand 1555,237 km. Din cei 1555,237 km, repartitia pe lungimi in raport
cu starea ecologica este urmatoarea: 912,471 km (58,67%) in stare ecologica buna; 497,849 km
(32,01%) in stare ecologica moderata; 144,917 km (9,32%) in stare ecologica slaba.

Au fost evaluate 33 corpuri de apa puternic modificate - rauri, insumand un numar de
1700,918 km. Pentru cei 1700,918 km, pentru care s-a evaluat potentialul ecologic, repartitia pe
lungimi in raport cu potentialul ecologic este urmatoarea: 1082,254 km (63,63%) in potential ecologic
bun (PEB); 618,664 km (36,37%) in potential ecologic moderat (PEMo).

fn anul 2017, la nivelul bazinului hidrografic Mures a fost evaluate, pe baza datelor de
monitoring, 1 corp de apa rau artificial — nepermanent.

Conform aceleasi directive - Directivei Cadru Apa 2000/60/EC - se monitorizeaza si resursele
de apa subterane, fiind o sursd importanta de apa potabila, folosita in scopuri alimentare si agricole.
Caracterizarea calitatii apelor subterane are la baza analizarea unor indicatori generali, care se refera
la natura chimismului apelor, precum si pe baza unor indicatori specifici datorati unor eventuale surse
de poluare.

Prin aplicarea metodologiei si a criteriilor de evaluare a corpurilor de apa subterana la nivelul
anului 2017, situatia celor 47 de corpuri de apa subterana monitorizate se prezinta astfel:

- 41 de corpuri se afla in stare chimica buna (87,23%);
- 6 corpuri se afla in stare chimica proasta (12,77%).
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Din analiza datelor obtinute in urma monitorizarii forajelor situate pe corpurile de apa
subterana se observa ca cele mai multe depasiri se inregistreaza la urmatorii indicatori: azotati,
amoniu, sulfati, cloruri, fenoli si nichel.

n ceea ce priveste poluarea apelor freatice cu azotati, cauzele poludrii acviferului freatic sunt
multiple si au caracter cumulativ, sursele principale fiind:

- spalarea permanenta a solului impregnat cu compusi cu azot proveniti din aplicarea
ingrasamintelor chimice pe unele categorii de terenuri arabile, de catre precipitatiile
atmosferice si apa de la irigatii;

- lipsa sistemelor de colectare a apelor uzate in special la aglomerarile umane din mediul rural.
Depasiri ale standardului de calitate la azotati se inregistreaza in special in zonele in care solul

este afectat de aplicarea ingrasamintelor chimice, zonele marilor combinate chimice, cat si ale fostelor
combinate, dar aceste depasiri sunt Tn general locale, intalnite preponderent in incinta sau in zonele
limitrofe acestora, care pot insa constitui un pericol de poluare a acviferelor din zona, avand in vedere
caracterul hidrodinamic si conductivitatea hidraulica a apei.

Dintre factorii cu potential major de poluare care pot afecta calitatea apei subterane putem
aminti:

- produse chimice (ingrasaminte si pesticide - indvidual si total) utilizate in agricultura ce
provoaca o poluare difuza greu de depistat si prevenit;

- produse menajere si produse rezultate din zootehnie;

- metale grele;

- necorelarea cresterii capacitatilor de productie si a dezvoltarii urbane cu modernizarea
lucrarilor de canalizare si realizarea statiilor de epurare;

- exploatarea necorespunzdtoare a statiilor de epurare existente;

- lipsa unui sistem organizat de colectare, depozitare si gestionare a deseurilor si a namolurilor
provenite de la epurarea apelor uzate industriale;

- produse petroliere;

- produse rezultate din procesele industriale.

Poluarea freaticului este cel mai adesea un fenomen aproape ireversibil avand consecinte
importante asupra folosirii rezervei subterane la alimentarea cu apa in scop potabil, depoluarea
surselor de apa din panza freatica fiind un proces foarte anevoios.

n anul 2017 s-au inregistrat la nivelul Administratiilor bazinale de apa Somes-Tisa, Crisuri si
Mures un total de 30 de poludri accidentale (din care 26 in cadrul administratiei bazinale de apa Mures,
3 Tn cadrul administratiei bazinale Crisuri si 1 in cadrul administratiei bazinale Crisuri).

Acestea se datoreaza neglijentei manifestate de unii operatori economici in timpul
desfasurarii proceselor tehnologice sau a nerespectarii prevederilor legislateive privind evacuarea
apelor uzate 1n receptori individuali. Pe parcursul anului 2017 aceste poluari au afectat cu
preponderenta raurile interioare.

Calitatea solului

in regiunea Nord-Vest suprafetele de teren cu destinatie agricold sunt afectate atat de
procesele induse de anumite activitati economice cat si de fenomenele naturale.
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Principalele probleme se refera la saraturarea, acidifierea solurilor, eroziunea de suprafata
si/sau de adancime, excesul de umiditate, pe care se manifesta fenomene de eroziune a apei sau
terenuri situate in zona Campiei Transilvaniei pe care se manifesta lipsa apei.

Manifestarea acestor probleme este intensificata de practicile agricole neadaptate conditiilor
de mediu, utilizarea pesticidelor si a Tngrasamintelor chimice, depozitarea necorespunzatoare a
deseurilor industriale si menajere, amenajarea necorespunzatoare a haldelor de steril sau a iazurilor
de decantare, defrisarile intense si abuzive.

Calitatea solului este influentata inclusiv de procese si fenomene naturale - alunecari de teren,
inundatii, secete prelungite. Suprafata terenurilor amenajate cu lucrari de ameliorare si combaterea
eroziunii solului din regiune a crescut de la 416.967 hain 2012 la 419.304 hain 2018.  Suprafata
terenurilor amenajate cu lucrari de irigatii a ramas neschimbata in perioada 2012-2018, ridicandu-se
la un umar de 18.178 ha la nivelul regiunii (in judetele Cluj, Bihor si Satu Mare). In plus, nu s-a irigat
efectiv cu cel putin o udare nici un teren agricol in aceasta perioada de timp.

Cea mai mare valoare s-a atins Tn anul 2016 (2.326.021 ha), iar cea mai mica in anul 2018
(1.564.870 ha). In cea mai mare pondere se aplicd ingrasdmintele chimice, avand o medie de 34,28%
din totalul ingrasamintelor aplicate in intervalul 2012-2018 la nivelul regiunii.

Cea mai mare valoare s-a atins Tn anul 2014 (775.853 ha), iar cea mai mica in anul 2017
(534.038 ha). In cea mai mare pondere s-au aplicat erbicidele, avand o medie de 50,94% din totalul
pesticidelor aplicate Tn intervalul 2012-2018 |a nivelul regiunii.

Biodiversitate

n cadrul regiunii Nord-Vest se afl3 trei regiuni biogeografice: panonica, alpind si continental3.
Conditiile de sol, clima, asezarea geografica si relieful regiunii au favorizat aparitia si dezvoltarea unor
habitate de flora si fauna de o mare diversitate si valoare.

Conform informatiilor existente pe website-ul Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor la
adresa http://www.mmediu.ro/articol/date-gis/434 in Regiunea de Dezvoltare Nord-Vest se regasesc
171 arii naturale protejate de interes national, reprezentand aproximativ 54,8% din totalul de 312 arii
naturale protejate la nivelul regiunii — o parte dintre acestea fiind cu extindere trans-judeteana:

- Judetul Cluj: 58 de arii naturale protejate;

- Judetul Bistrita-Nasaud: 51 de arii naturale protejate;
- Judetul Maramures: 58 de arii naturale protejate;

- Judetul Satu-Mare: 15 arii naturale protejate;

- Judetul Salaj: 24 de arii naturale protejate;

- Judetul Bihor: 106 arii naturale protejate.

Din punct de vedere al numarului de arii naturale protejate de interes national, judetul Bihor
este cel mai bine reprezentat, cu 106 arii, la polul opus aflandu-se judetul Satu Mare, cu 15 arii. Daca
ne raportam la suprafata totala a ariilor protejate de interes national cele mai mari astfel de suprafete
se gasesc in judetul Maramures (peste 60% din totalul suprafetei judetului), proportia acestora fiind
foarte mica (aproape nesemnificativa) in judetul Salaj.
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Suprafata totala a ariilor naturale protejate din Regiunea de Dezvoltare Nord-Vest (cele 312 arii
naturale protejate) este de 1.821.368,12 ha reprezentand aproximativ 15,17% din suprafata totala a
ariilor protejate din Romania —12.001.283,97 ha.

Scopul si regimul de management al categoriilor de arii naturale protejate sunt definite in:

- Anexa 1 la OUG 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor
naturale, a florei si faunei salbatice, aprobata cu modificari si completari prin Legea 49/2011,
cu modificarile si completarile ulterioare;

- Legea 95/2016 privind infiintarea Agentiei Nationale pentru Arii Naturale Protejate si pentru
modificarea OUG 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor
naturale, a florei si a faunei salbatice;

- OUG 90/2016 privind stabilirea unor masuri pentru asigurarea managementului ariilor
naturale protejate.

Din ariile naturale protejate de interes national se pot evidentia Parcul Natural Muntii
Maramuresului (Cat. IUCN V ), care este cel mai mare din Romania, cu o intindere de 148.850 ha,
respectiv parcurile naturale si nationale care se intind si in judetele din regiunile vecine, cu mentiunea
ca suprafata cea mai mare a primelor doua se gaseste in Regiunea Nord-Vest:

- Parcul Natural Muntii Apuseni (Cat. IUCN V — 75.784 ha): judetele Cluj, Alba si Bihor;

- Parcul National Muntii Rodnei (Cat. IUCN Il —47.227 ha): judetele Bistrita-Nasaud, Maramures,
Suceava;

- Parcul National Muntii Calimani (Cat. IUCN Il — 24.041 ha): judetele Bistrita-Nasaud, Mures,
Suceava, Harghita.

Toate cele trei parcuri, a caror suprafatd se gaseste in cea mai mare parte in regiune,
beneficiaza de structuri proprii de administrare, constituite de catre Regia Nationala a Padurilor —
Romsilva. Parcul National Muntii Rodnei a fost declarat in 1979 Rezervatie a Biosferei UNESCO , avand
administrare proprie si un plan de management al parcului din anul 2004.

La nivel regional, reteaua Natura 2000 este compusa din 91 situri de importanta comunitara
(SCI) si 19 arii de protectie speciald avifaunistica (SPA), a cdror suprafatd nsumatd este de
1.457.761,061 ha, reprezentand aproximativ 17,1 % din suprafata totala a site-urilor Natura 2000 din
tara —8.526.116,892 ha.

Siturile din regiune sunt invecinate cu siturile Natura 2000 din Ungaria, Parcul National
Hortobagy din judetul Hajdu Bihar, parte a Patrimoniului Cultural si Natural UNESCO, respectiv
Rezervatia Carpatica din Zakarpatska (Ucraina) parte a Biosferei UNESCO.

Conform rezultatelor sesiunilor de atribuire, in Regiunea de Dezvoltare Nord-Vest:

8 situri de importanta comunitara (SCl) din cele 91 sunt in administrarea unor entitati diferite
de Agentia Nationala pentru Arii Naturale Protejate;
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5 arii de protectie specialad avifaunistica (SPA) din cele 19 sunt in administrarea unor entitati
diferite de Agentia Nationalad pentru Arii Naturale Protejate.

La nivel national 39 de situri de importanta comunitara (SClI) sunt Tn administrarea altor
entitati, respectiv 34 de arii de protectie speciala avifaunistica (SPA) sunt in administrarea altor entitati
in afara Agentiei Nationale pentru Arii Naturale Protejate.

La nivel national si regional toate SCl-urile si SPA-urile sunt administrate de catre Agentia
Nationald pentru Arii Naturale Protejate impreuna cu alte entitati cu capacitate de administrare a
retelei Natura 2000.

Printr-un management eficient ariile naturale protejate pot deveni si un catalizator al
dezvoltdrii comunititilor din imediata vecinitate. in ceea ce priveste planurile de management si
capacitatea administrativa, siturile si ariile protejate sunt permanent supuse unor presiuni antropice,
astfel: extinderea intravilanului in imediata vecinatate, supraexploatarea resurselor, administrarea
defectuoasa a facilitatilor turistice existente in interiorul acestor arii, generand in special cantitati
impresionante de deseuri, nerespectarea regimului de protectie.

Lacunele mai sus amintite duc la distrugerea naturii, care va reduce si mai mult capacitatea
de a genera dezvoltare sustenabild, dar pot avea ca si efect in acelasi timp si declansarea unor
proceduri de nerespectare a legislatiei Comunitare in domeniu.

6.2. Infrstructura de mediu in judetul Satu Mare
Calitatea aerului

Calitatea aerului este monitorizata prin statiile automate de monitorizare a calitatii aerului si
prin reteaua manuala de prelevare aerosoli. Statiile automate de monitorizare a calitatii aerului din
judetul Satu Mare sunt: statia de fond urban SM1 amplasata in curtea Colegiului National loan Slavici
si statia de fond suburban/trafic SM2 situata in municipiul Carei, pe Str. Somesului nr. 15. Poluantii
monitorizati sunt dioxid de sulf (502), oxizi de azot (NOx), monoxid de carbon (CO), ozon (03), compusi
organici volatili (COV) si pulberi in suspensie (PM10 si PM2,5).

n cursul anului 2013 evolutia concentratiilor poluantilor determinati, mediate pe statiile care
au prezentat continuitate si comparabilitate a masuratorilor aratd o mentinere a calitatii aerului in
2013 fata de anii anteriori, incepand din 2008. Pentru judetul Satu Mare nu s-au stabilit masuri de
reducere a emisiilor de poluanti si nu s-a pus in aplicare planuri/programe de gestionare a calitatii
aerului, avand in vedere ca nici in cursul anului 2013 nu s-au obtinut depasiri ale valorilor limita admise
reglementate prin Legea calitatii aerului 104//2011 la nici unul dintre poluantii determinat. Pulberile
in suspensie, fractiunea PM10, cu valoare medie anuala de 24,19 pug/m3 fata de 40 pg/m3 admis
conform legii, prezinta inca problema in zonele urbane, desi s-au inregistrat scaderi ale concentratiilor
de pulberi provenite din industrie si transport, totusi incalzirea domestica si managementul
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necorespunzator al tratarii deseurilor vegetale au cauzat depasiri ale acestor valori in perioada
noiembrie-decembrie.

Datele validate pot fi consultate pe site-ul www.calitateaer.ro. Afisarea datelor pe panoul
exterior amplasata pe cladirea Primariei municipiului Satu Mare loc sub forma de indici de poluare: de
lalla6,1fiind excelent si 6 foarte rau. Acestui cod de indici se asociaza un cod de culoare, de la verde
la rosu, culoarea intermediara fiind galben. Tn muncipiul Satu Mare datele pot fi consultate si pe
panoul de afisaj interior amplasat la sediul APM, iar in Carei pe panoul informational din cladirea
primariei. Urmare a defectiunilor repetate a analizoarelor din cadrul statiei de monitorizare a calitatii
aerului SM2 Carei si a lipsei prevederilor bugetare pentru repararea acestora, cu toate eforturile
depuse pentru intretinerea si functionarea acestora, statia s-a oprit. Situatia este similara si la SM1
Satu Mare, unde functioneaza doar analizorul CO (monoxid de carbon), motiv pentru care indicele de
calitate aer ce ar trebui sa se afiseze pe panoul montat pe cladirea Primariei Satu Mare , nu mai este
calculat.

Reteaua manuald de prelevare a poluantilor gazosi (amoniac, oxizi de azot si substante
oxidante)pe raza orasului Satu Mare cuprinde 4 puncte:

o lasediul APM, intersectia Burdea - drum Careiului,Str. Magnoliei, platforma Soimoseni.

Fata de numarul total de analize planificate de calitatea aerului 12.000, s-au efectuat 11.400
analize datoritd defectiunii iremediabile a pompelor de prelare, care astfel sunt scoase din functiune.

Amoniacul, prelevat la sediul APM si platforma Soimoseni, din 556 analize doar 4 au fost
depasite, in special in perioada de vara, fata de 2012 cand s-au obtinut 17 depasiri din 558 prelevari.

Dioxidul de azot din numarul total de 921 s-au obtinut 36 depasiri in special in zone cu trafic
rutier intens, fata de anul 2012 cand s-au efectuat 905 masuratori din care s-au inregistrat 114 de
depasiri, care se datoreaza traficului rutier intens din zona si conditiilor meteo care impiedica dispersia
poluantilor in aer. Reducerea numarului de depasiri se datoreaza si fluidizarii traficului prin realizare
de insule verzi in intersectii (sensuri giratorii).

Substante oxidante, ozonul troposferic este daunatoare sanatatii umane si vegetatiei, fiind un
poluant secundar care se formeaza la nivelul solului datorita reactiei dintre oxizii de azot si compusii
organici volatili in prezenta razelor solare. In cursul anul 2013 s-au inregistrat 27 depésiri fata de 45
din anul 2012.

n scopul imbunétatirii calititii factorilor de mediu si a calitatii vietii prin cresterea suprafetelor
reprezentate de spatiile verzi din localitati, protejarii si gestionarii durabile a acestora, autoritatile
publice locale au obligatia de a asigura din terenul intravilan o suprafata de spatiu verde de minimum
26 m2 /locuitor. Cresterea fluentei traficului rutier din mediul urban prin infiintarea sensurilor giratorii
si crearea de insule verzi asociata cu asigurarea suprafetei minime de spatii verzi/locuitor prevazuta
de legislatia in vigoare contribuie la imbunatatirea calitatii factorilor de mediu prin reducerea poluarii
aerului, a poludrii fonice si prin Tmbunatatirea calitatii peisajului.
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Calitatea apelor

Laboratorul de analize fizico-chimice si microbiologice Uzina de apa

Laboratorul de analize fizico chimice si microbiologice de la Uzina de apa Martinesti are ca
domeniu de activitate: prelevarea de probe de apa si efectuarea de analize fizico-chimice si
microbiologice.

Calitatea apei este urmarita:

e pe tot parcursul procesului tehnologic
e |aiesirea din Uzina de apa Martinesti
e in reteaua de distributie,la robinetele consumatorilor

Punctele de recoltare din uzina de apa sunt:

1. Apa bruta

2. Apa filtrata treapta |

3 .Apa filtrata treapta Il Apa potabila la iesirea din uzina

Apa potabild continua sa fie monitoirizata si analizata si dupa ce ajunge in reteaua de distributie,
conform unor programe de monitorizare de control a calitatii apei potabile la consumator,conform
unor programe avizate de Autoritatea de Sanatate Publica a judetului Satu Mare. Astfel se recolteaza
saptamanal probe de apa potabila din 12 puncte fixe din reteaua de distributie Satu Mare, precum si
din comunele: Odoreu, Paulesti, Dorolt, Lazuri, in urma extinderii retelei de apa din Satu Mare. Din
aceste puncte de recoltare se executa lunar 459 analize fizico-chimice si 135 analize microbiologice.

Monitorizarea de control a calitatii apei potabile se efectueaza si pentru:

e apa potabild livrata de Uzina de Apa Doba

e reteua de distributie Carei si comunele Doba, Berveni, Urziceni

e apa potabila livrata de Instalatia de tratare Tasnad

e reteaua de distributie Tasnad

e apa potabila livrata de Instalatiile de tratare :Livada, Sanislau, Halmeu, Gelu, Botiz, Orasu Nou
si retelele de distributie aprovizionate de aceste instalatii de tratare

e apa potabild livrata de Uzina de apa Negresti si retea consummator Negresti Oas

e apa potabild in comunele :Craidorolt, Boghis, Traian, Vetis

e apa potabila in orasul Ardud

Analizele efectuate sunt evidentiate in registre de urmarire, iar la sfarsitul fiecarei luni se
transmit la Biroul Productie din cadrul societatii, informand conducerea societatii daca apar depasiri
ale indicatorilor analizati.
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Analizele de calitate a apei potabile distribuite de S.C.Apaserv Satu Mare S.A. sunt dublate ,de
cele efectuate de catre Autoritatea de Sanatate Publica a Jud.Satu Mare,conform Programelor de
monitorizari de audit a calitatii apei potabile la consumator.

INDICATOR DE CALITATE A APEI UZATE LA CONSUMATOR N LUNA OCTOMBRIE 2020

SC APASERYV Satu Mare SA Director General Adjunct
Laboratorul de analize ape uzate ing. Stegerean Danutin
Nr.589/keraav2 din 06.11.2020 Indicatori de calitate — luna OCTOMBRIE/ 2020

Statia de epurare comuna CRUCISOR, loc. Poiana Codrului
lesire Statie -mg/l -

Data pH Suspensii solide CBOS CCOCr Reziduu filtrabil Subt extractib Amoniu *Detergenti
729 13.00 7.10 38.79 436,00 <20(4.4) 0.821 0.14
- > > > 3 - > 3
T T T T 0 02 T
0 0 B 0 > G B >
3 2 2 3 > T T v
3 = = 3 3 3 T T
T 0 T > B = = ¥
™ T 2 3 3 3 2 T
2 T 2 3 3 2 3 =
0 > B B = - = B 3
1 3 T T 0 3 T T T
12 0 B B - B - 5 3
5] - 3 3 3 B3 3 > 3
14 * - - 3 3 - 3 *
15 B B B = B B3 B B
16 3 T T 3 3 2 T 3
7 B B B B B = B >
18 G B G - B G T >
] T T T 0 = 2 T T
30 > B B > > > 0 >
53 v T T 03 T = T T
0 T T 03 = T & =
> T T > > = B >
3 2 2 3 = = B2 T
T T T T T T T T
36 > 0 B > B B3 > >
37 3 T T 3 3 T T T
38 - B > B - - 5 =
35 v T T 03 03 02 T B3
30 0 T T 3 3 T T 5
31 = 0 B 0 - 0 B
Media 7.29 13.00 7,10 38,79 436,00 440 0,821 0,14
CMA 6.5-8.5 60 25 125 2000 20 3 0,5

Incercarile marcate cu * sau hasurate NU sunt acoperite de acreditarea RENAR
Rezultatele notate cu “<” reprezinta valorile situate sub limita de determinare a metodei
Prezenta raportare este doar pentru uzul intern
intocmit Avizat
Responsabil calitate Sef laborator

Sursa: https://www.apaservsm.ro/media/images/oct.20.CRUCISORr.pdf

6.3. Infrastructura de mediu in comuna Capleni

Fondul forestier are un rol important in pastrarea echilibrului bio- pedo — climatic.

Depozitarea gunoaielor in locuri special amenajate da un aspect frumoscomunei, strazi
curate, amenajate.

Un alt aspect pozitiv pentru mediu il reprezinta prezenta unui sistem de canalizare.

Calitatea aerului in comuna Capleni este foarte bund, calitatea apelor de suprafata
deasemenea este buna iar nivelul de poluare al apelor subterane este 0. Calitatea solului este buna
si deasemenea calitatea habitatelor si a ariilor protejate.

n cadrul teritoriului analizat nu existd industrii cu emisii poluante semnificative, atat in aer
cat sin apa.

Sub aspectul calitdtii apei se constata ca apele subterane freatice si cele de suprafata nu
sunt supuse riscului de poluare cu substante organice, nitrati si compusi ai fosforului.
Sursele agricole din care ar putea sa provind poluarea cu nitrati sunt constituite in principal
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din: dejectiile animale si apele uzate tratate necorespunzator din sectorul zootehnic, gunoiul de
grajd depozitat direct pe sol si deseurile organice rezultate din activitatile specifice mediului rural.

Marile complexe de crestere a animalelor si pasarilor sunt o sursa care favorizeaza caderea
ploilor acide datorita degajarii amoniacului in atmosfera. De aceea este necesar ca in aceste cazuri sa
se ia masurile tehnice necesare de limitare a degajarii substantelor volatile, precum amoniacul, direct
in atmosfera.

Efectele negative induse prin poluarea apelor cu nitrati din surse agricole sunt materializate prin:

e contaminarea acviferelor care alimenteaza sursele de ap3;

“n,
|

e eutrofizarea apelor: excesul de nutrienti conduce la “inflorirea” masiva a algelor din lacuri
precum si din reteaua hidrografica;
e proliferarea excesivda a algelor determina scaderea transparentei apei si a
concentratiei oxigenului, efectul cel mai vizibil fiind mortalitatea piscicold;
in vederea evitdrii producerii acestui gen de fenomene nocive pentru sinitatea umand si
mediu se impune aplicarea generalizata si consecventa la nivelul teritoriului analizat a Codului
Bunelor Practici Agricole si de Mediu, benefice pentru mediu.

1. Riscul poludrii cu nitrati a apelor de suprafata si subterane creste foarte mult in anumite situatii
de aplicare a ingrasamintelor - pe terenuri in pantd, inundate, inghetate sau acoperite cu
zapada. Pe aceste terenuri fertilizarea cu azot trebuie facuta cu anumite precautii.

2. Pentru a reduce riscul de poluare a apelor subterane, ingrasamintele organice de la animale
si alte deseuri organice trebuie aplicate la o distanta de 50 m de izvoare, fantdni sau foraje
din care se alimenteaza cu apa potabila sau pentru uzul fermelor de animale.

3. Tnanumite situatii aceastd distantd trebuie si fie mai mare, in special daci izvorul este pe pant3
sau fantana este putin adanca (la suprafatd). Trebuie avute in vedere toate sursele de apa
din vecindtatea terenului (proprietatii). Aceste recomanddri sunt obligatorii si in cazul
depozitdrii temporare a ingrdsdmintelor organice in cémp, care oricum trebuie sa fie foarte
limitata Tn timp.

4. Se va evita administrarea gunoiului, ca si a oricdrui tip de ingrasamant, pe timp de ploaie,
ninsoare si soare puternic, precum si pe terenurile cu exces de apd sau acoperite cu zdpadd.

5. Nu se recomanda sa fie aplicate ingrasaminte atunci cand: solul este puternic inghetat, crapat
(fisurat) in addncime, sdpat in vederea instaldrii unor drenuri sau pentru a servila depunerea
unor materiale de umplutura, precum si cand terenul a fost prevazut cu drenurisau a
suportat lucrari de subsolaj in ultimele 12 luni.

6. Se impune pastrarea unei fdsii de protectie fata de cursurile de apa si a captarilor de apa
potabild, late de minimum 5 — 6 m in cazul cursurilor de ap3a, cu exceptia dejectiilor
lichide, la care banda de protectie trebuie sa fie lata de cel putin 30 m pentru cursuri de
apa si de 100 m pentru captari de apa potabild. in zonele de protectie nu se aplicd si nu se
vehiculeazd ingrdasdminte.

7. Pentru corpurile de apd la risc din cauza nitratilor se vor stabili programe de masuri pentru
aducerea la “starea bund” a apelor.

Gestiunea deseurilor

n prezent, sistemul de management al deseurilor din comuna se caracterizeaza prin colectare
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si depozitare potrivit normelor europene. Colectarea deseurilor se face de catre o firma
specializata in domeniu.

Reciclarea. Colectarea deseurtilor se face selective pe categorii: pet-uri, hartie, plastic si
deseuri menajere.

La ora actuald, Consiliul Local Capleni, impreuna cu 11 Consilii Locale apartindtoare
Asociatiei Rurale Campia Careiului si lerului, are un proiect pentru colectarea selectiva a deseurilor
pe plan microregional, denumit , Gestionarea selectivd a deseurilor in Microregiunea Cdmpia
Careiului si lerului” (finantat de catre Uniunea Europeand, prin programul Phare CES 2004) Prin
aceasta asociatie s-a reusit implementarea unui sistem eficient de colectare diferentiatd a
deseurilor de hartie, carton, mase plastice, sticla si PET-uri de la populatie.

6.4.1. Aerul

n general, activitdtile umane produc modificdri asupra calitétii aerului inconjurtor, traficul
aglomerat, activitatile casnice zilnice, activitatile industriale, dar si deseurile depuse necorespunzator.
Tn comuna Cépleni, poluarea este nesemnificativd, realizandu-se din incalzirea locuintelor pe timpul
sezonului rece, cu combustibili solizi, cum sunt: lemnul, carbunele, etc.

Dintre toate ecosistemele mediului terestru, padurile se numara printre cele mai importante
ecosisteme datorita functiilor ecologice pe care le au. Padurea reprezinta o sursa majora de oxigen si
se foloseste de doud procese importante, fotosinteza si respiratia. Padurea produce mai mult oxigen
cu cat consuma o cantitate mai mare de dioxid de carbon, apa si saruri minerale. Odata cu trecerea
timpului suprafetele de paduri s-au diminuat si astfel aprovizionarea planetei cu oxigen a suferit un
dezechilibru, fapt care conduce si la modificari majore ale climei. Padurea poate regla circuitul apelor
prin reducerea volumului de apa ajuns in sol, prin diminuarea inundatiilor si constituind o bariera
pentru o eventuala viiturd, protejeaza solul si de asemenea este si un filtru impotriva poluarii. Astfel,
vegetatia forestierd absoarbe tot ceea ce Tnseamna poluanti atmosferici, retine cantitati mari de
pulberi si reduce poluarea radioactiva.

6.4.2. Apa

Calitatea apei este o problema de importanta majora si de interes pentru intreaga populatie,
aceasta fiind dependenta direct de sursele de apa. Presiunea care se exercita asupra suprafetelor de
apa este exercitata de catre om prin deversarea in emisari a apelor uzate neepurate sau cu un grad
scazut de epurare. Ca resursa naturala, apa este regenerabil3, limitata si este un element indispensabil
pentru viata si pentru societate, apa reprezinta cheia pentru multe activitati productive, este sursa de
energie si cale de transport. Ea este un factor determinant in generarea si mentinerea echilibrului
ecologic, pentru agricultura, turism, industrie.

in comuna Capleni, distributia de ap& potabild citre consumatori in anul 2019 a fost de 36 mii
de metri cubi.
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Comuna Capleni beneficiaza de un sistem de canalizare si statie de epurare a apei.

Tabel: Lungimea totala a retelei simple de distributie a apei potabile, pe judete si localitati

Total km Anul
Satu Mare 1848,2 2019
Capleni 10.9 2019

Sursa: http://statistici.insse.ro:8077/tempo-online/#/pages/tables/insse-table

Tabel: Lungimea totala simpla a conductelor de canalizare, pe judete si localitati

Total km Anul
Satu Mare 987.1 2019
Capleni 12.8 2019

Sursa: http://statistici.insse.ro:8077/tempo-online/#/pages/tables/insse-table

Caracterizarea calitatii apelor subterane are la baza analizarea unor indicatori generali, care
se refera la natura chimismului apelor, precum si pe baza unor indicatori specifici datorati unor
eventuale surse de poluare. Pe baza datelor din anul 2011, in general apele subterane din regiune erau
in stare chimica buna, iar eventualele poluari se incadrau in limitele admise. Singurele exceptii erau:
in judetul Satu Mare, unde s-a Tnregistrat o usoara Tncarcare organica a tuturor apelor subterane
(valori crescute de SO5, Cu, Cd, Ni, Yn, Pb si pH) si Cuprom (Cu, Zn si pH).

Majoritatea surselor neutilizate in prezent, datorita captarilor necorespunzatoare, a lipsei
zonei de protectie si a poluarii apelor subterane sunt supuse unui proces intens de degradare, sau
chiar de disparitie.

Localitatile rurale inca se caracterizeaza printr-un grad mai redus de echipare cu retele de
alimentare cu apa in sistem centralizat. Majoritatea retelelor existente de distributie sunt
subdezvoltate ca lungime si cu un numar redus de consumatori.

n ce priveste activitatea de captarea si distributia apei potabile, beneficiarii sistemelor de
retele de alimentare cu apa din localitatile judetului au multe greutati din cauza gradului avansat de
uzura a retelelor de distributie, a lipsei zonelor de protectia severa a captarilor, al activitatilor umane
in localitatile amonte zonei de captare, si in special a fenomenelor meteorologice nefavorabile.

6.4.3. Solul

Solul este partea superioard, afanata, a litosferei, care se afla intr-o continua evolutie sub
influenta factorilor pedogenetici, reprezentand stratul superficial al Pamantului in care se dezvolta
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viata vegetald. Tn altd ordine, solul reprezintd si stratul subtire de la suprafata scoartei terestre,

alcatuita din particule minerale, materii organice, apa, aer, si organisme vii.

in formarea solului, cel mai important factor il reprezintd alterarea rocilor. Rocile de la
suprafata scoartei terestre sunt supuse unor procese de degradare, iar rezultatul actiunii pot fi factorii
chimici, fizici si biologici, rezultatul fiind sfaramitarea in particule foarte fine de praf, nisip, mal si
conduc astfel la formarea structurii si compozitiei chimice si minerale a solului. Din punct de vedere
fizic rocile sunt maruntite sau chiar macinate, factorul chimic intervine in momentul in care se produc
reactii chimice sub influenta apei de suprafata sau din roca, a bioxidului de carbon, a sulfului sau a
oxigenului, iar degradarea biologica intervine prin efectul distructiv al diferitelor vietati, acestea se pot
produce prin influentele chimice ale unor organisme vegetale, cum sunt algele si lichenii, care prin
natura lor produc acizi ce fac ca suprafetele rocilor sa fie mai poroase.

Important in formarea solurilor este si clima, care conditioneaza formarea diferitelor tipuri de
sol. Prin reactiile climei se formeaza fasiile termice, care la randul lor contribuie la formarea zonelor
biogeografice si climaterice. Astfel, se creeaza zonalitatea naturala pe care o gasim in fiecare regiune
si asa se formeaza anumite ecosisteme naturale, biocenoze si diferite tipuri de sol.

Un alt factor important sunt organismele vii reprezentate prin vegetatie si microorganisme,
dar si ele conditioneaza formarea diferitelor tipuri de sol.

in ce priveste partea socio-economicd, solul are o importanti aparte pentru mediul
inconjurator, pentru ca are rolul de a sustine activitatile umane, de a furniza produse agricole, biomasa
si materii prime atat de necesare conditiilor vitale pentru orice vietate. Solul este considerat cel mai
populat mediu de viata, iar atunci cand organismele vii din sol mor, resturile vegetale si animalele sunt
transformate Tn humus.

Humusul este amestecul de substante organice amorfe aflate in sol, care ii conditioneaza
fertilitatea si care este rezultat din transformarea materialului vegetal sub actiunea
microorganismelor. Humusul contine diferite elemente si substante nutritive, ce asigura fertilitatea
solului.

La nivelul tarii, ca urmare a unor interventii imprudente, cum este poluarea prin activitati
industriale, cu prioritate cele miniere, petroliere si chimice, depozitarea de deseuri, dar si efectuarea
necorespunzatoare a lucradrilor agricole, toate acestea au condus la distrugerea structurii solului, la
epuizarea substantelor nutritive, fenomen ce diminueaza fertilitatea solurilor folosite in agricultura.

Calitatea solului poate fi influentata de ingrasamintele de orice tip, care pot provoca
dereglarea echilibrului ecologic, pot determina aparitia unui exces de azotati si fosfati, insa pot duce
la degradarea solului si factorii naturali cum sunt seceta, inundatiile, eroziunea, poluarea, etc.

Solul poate fi poluat si prin agricultura si anume prin exploatarea intensiva a agrosistemelor,
prin folosirea de pesticide, ingrasaminte chimice, irigatii excesive, care in timp conduc la deteriorarea
terenurilor arabile.

Folosirea unor pesticide neautorizate duc la acumularea de substante daunatoare vietii din
sol, din apa si care mai departe ajung in corpul uman constituind factori de risc in producerea de boli.

Folosirea ingrasamintelor azotoase fara a investiga starea de acidifiere a solului conduce la
cresterea aciditatii solului cu consecinte grave asupra fertilitatii lui.

Se intalnesc si soluri afectate de reziduuri zootehnice si care se pot grupa in:

v’ soluri afectate de activitati zootehnice in gospodarii particulare unde suprafetele afectate
sunt mici si dispersate in gospodariile din mediul rural;
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v’ soluri afectate de activitati zootehnice organizate in ferme - ocupa suprafate micisi se produc,
in cea mai mare parte, in timpul manipularii dejectiilor de la locul de producere la spatiile de
depozitare temporara, unde sunt lasate la fermentare.

6.4.4. Gestiunea Deseurilor

Activitatea de gestionare a deseurilor include urmatoarele activitati: colectarea, transportul,
valorificarea si eliminarea deseurilor, monitorizarea post inchidere a depozitelor de deseuri.

Gestionarea deseurilor fiind un serviciu public, responsabilitatile din acest domeniu revin
exclusiv autoritatilor publice locale.

Din raportul Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati
Publice, reiese faptul ca la finele anului 2011 din totalul de 26 de depozite conforme din tara in
Regiunea de Nord Vest functionau doar doua (Doba - Satu Mare si Oradea - Bihor), in care au fost
depozitate 392. 242 tone deseuri (11,13% din totalul colectat la nivel national). Regiunea se situeaza
astfel pe penultimul loc la nivel national, dupad Regiunea Vest.

Tn comuna Cépleni nu existd o groapa de gunoi. Din acest motiv, cetdtenii colecteaza gunoiul
pentru a fi preluat de catre firma de salubritate si transportat catre depozitul de deseuri.

Populatia, prin activitatile intreprinse creeaza atat bunuri cat si servicii indispensabile
civilizatiei actuale si arunca Tnapoi in natura o serie de produse care nu-i mai sunt folositoare si pe care
le cunoastem sub numele de deseuri.

Mai jos sunt prezentate tipurile de deseuri:

v" Deseuri periculoase si nepericuloase municipale (deseuri menajere si asimilabile din comert,
industrie, institutii) inclusiv fractiile colectate separate;
- deseuri menajere colectate separat (hartie, carton, sticld, plastic, metale, lemn,
biodegradabile);
- deseuri din gradini si parcuri (incluzand deseuri din cimitire);
- alte deseuri municipale (deseuri municipale amestecate, deseuri din piete, deseuri
stradale, deseuri voluminoase etc.)
Deseuri de ambalaje (inclusiv deseurile de ambalaje municipale colectate separat);
Deseuri din constructii si demolari;
Namoluri de la epurarea apelor uzate orasenesti;
Vehicule scoase din uz;

AN NI NI NN

Deseuri de echipamente electrice si electronice.
Deseurile municipale aduc in prim plan problema majorda cu care se confrunta mediul,
gestionarea deseurilor o reprezinta lupta continua a autoritatilor de a diminua volumul deseurilor si
de aincuraja refolosirea si reciclarea materialelor.
Consumul mai mic genereaza vizibil o cantitate mai mica de deseuri, de aceea reducerea
consumului este un pas important in producerea unei cantitati mai mici de deseuri.

n general, in mediul rural intalnim urmétoarele categorii de deseuri:

v" deseuri menajere care provin din activitdti umane, in principal organice si biodegradabile,
printre ele se regasesc si materiale refolosibile (carton, hartie, plastic, materiale textile,
metalice, etc.);
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v deseuri provenite din spatiile verzi ale gospodariilor si locurilor ce tin de domeniul public;
v deseuri care provin din activitati de comert si sunt asimilate cu deseurile menajere, deseuri
comerciale;

deseuri provenite din constructii, din refacerea unor drumuri si constructii;

deseuri zootehnice si care provin din gospodariile particulare;

deseuri periculoase rezultate din activitati veterinare, spitalicesti, farmaceutice sau chiar din
activitati casnice.

A NERANERN

Capitolul 7

7. SSW.0.T.

Analiza SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats) este una dintre cele mai
utilizate forme de analiza. Prin SWOT se analizeaza si se evalueaza impactul punctelor forte (strengths)
si a slabiciunilor interne (weaknesses), a oportunitatilor (opportunities) si a amenintarilor (threats) ce
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provin din mediul extern. Partea principala a acestei analize reprezinta listarea si evaluarea acestor
puncte:

1. Punctele forte ale organizatiei: punctele tari sunt acei factori care fac ca o organizatie sa fie
mai competitiva decat concurentii sai de pe piata. Punctele tari pot lua forma unor produse
sau servicii pentru care compania are un avantaj competitiv, sau detinerea strategica a unor
resurse in plus fatd de concurentd. In esentd, punctele forte sunt resurse, capacitati si
competente de baza pe care organizatia le are Tn posesie si pe care le poate utiliza in mod
eficient pentru a-si atinge obiectivele de performanta.

2. Slabiciuni: un punct slab reprezinta o limitare, un defect in cadrul organizatiei, care o va
impedica Tn realizarea obiectivelor sale: capacitati inferioare, resurse insuficiente in
comparatie cu concurenta etc.

3. Oportunitati: oportunitatile includ orice perspectiva favorabila in mediul organizatiei, precum
o tendintd, o piata, o schimbare sau o nevoie trecuta cu vederea, care sustine cererea pentru
un produs sau serviciu si permite organizatiei sa-si consolideze pozitia concurentiala.

4. Amenintdri: O amenintare include orice situatie nefavorabild, tendinta sau modificare
iminentd Tn mediul organizatiei, care este daunatoare sau pune in pericol capacitatea
companiei de a concura pe piata. Aceasta poate lua forma unei bariere, a unei constrangeri,
sau orice altceva care ar putea cauza probleme, daune, prejudicii organizatiei.

Specificul analizei SWOT este ca ea studiaza concomitent caracteristicile interne si influentele
mediului extern, tindnd cont atat de factorii pozitivi, cat si de cei negativi. in cadrul analizei SWOT se
evalueaza mai intai specificul intern al entitatii pentru care se elaboreaza strategia, punctele forte si
punctele slabe. Apoi se analizeaza influentele exterioare, efectele pozitive fiind considerate ca
posibilitati, iar cele negative ca pericole. Analiza SWOT este efectuata in colectiv de mai multi agenti
implicati atat in elaborarea cat si in implementarea strategiei.

Obiective De Dezvoltare

- Orientarea consumatorilor spre produsele locale, ecologice

- Constituirea unor asociatii de producatori, cu exploatari agricole mai moderne pentru
culturi ca grau, floarea soarelui, plante de nutret, pomiculutra sau a unor exploatari
zootehnice moderne, cu efect in cresterea productivitatii exploatatiilor agricole

- Sprijinirea fortei de munca tinere care sa preia exploatatiile agricole traditionale, in paralel cuo
dotare tehnica si consiliere agronomica

- Diversificarea productiei agricole, cu accent pe zootehnie si pe culturile pomi-viticole unde
comunele au posibilitatea prelucrarii lor

- Constituirea unor branduri pentru unele produse locale specifice ca produse lactate, produse de
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patiserie, bauturi spirtoase si vinuri sampanizate, care s-ar intipari in constiinta consumatorilor si
ar crea posibilitatea unor productii cu o piata sigura, fidela
- Existenta fondurilor de dezvoltare rurala

- Cresterea preturilor produselor agricole pe piata interna si internationala

- Centru de colectare, ambalare legume, fructe, plante medicinale, lapte, produse din lapte,
produse apicole
- Produse locale — patiserie si panificatie

- Centru de achizitie si valorificare pe piata externa — produse ovine si bovine
- Centru de prelucrare produse expandate

- Centru de colectare, ambalare legume, fructe, plante medicinale, lapte, produse din lapte,
produse din fructe si legume cu magazine de desfacere.
- Centru de achizitie si valorificare produse ovine si bovine pentru export.

- Fabrica de prelucrat lapte, axata pe specialitati de branza etc.

- Centru achizitii animale cu licenta pentru export.

- Dotare cu utilaje agricole performante.

- Constituirea de ferme noi, moderne, performante pe diferite sectoare agricole.

- Infiintarea de standuri locale pentru desfacere produse.
- Constituirea de grupuri si asociatii de producatori functionale.

- Colectarea si distribuirea plantelor medicinale si a fructelor de padure.

7.1. Analiza swot agricultura si dezvoltare rurala

Puncte tari Puncte slabe

e Conditii climatice favorabile pentru e Valorificarea ineficienta a sectorului silvic
practicarea activitatilor specific sectorului e Existenta zonelor necultivate
agricol e Deseurile agricole nu sunt reciclate

e Existenta unor soluri profunde, cu grad e Gestionarea necoresponzatoare a
ridicat de fertilitate padurilor

e Structuri peisagistice complexe, cu mare e Supraparcelarea terenurilor agricole

valoare ecoproductiva Gradul redus de asociere a fermierilor
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Existenta unei baze furajere

Apicultura beneficiaza de conditii de
favorabilitate ridicata datorita
caracteristicilor climatice si a celor legate
de flora melifera

Fondul funciar existent 3115 ha

Conditii pedoclimatice favorabile pentru
pomicultura si silvicultura

Produse tipice ale sectorului agricol
Valorificarea potentialului melifer

Oportunitati
Cresterea suprafatelor forestiere prin
impadurire
Adaptarea fermelor la standardele de
mediu
Cresterea valorii adaugate a sectorului
silvic
Cresterea gradului de diversificare a
agriculturii
Modernizarea si deschiderea spre piata a
fermelor de subzistenta si semi
subzistenta
Restructurarea si diversificarea agriculturii
Programe de sprijinire a infiintarii de
grupuri de producatori
Cresterea investitiilor straine in teritoriu
Introducerea serviciilor de consultanta
agricola
Dezvoltarea produselor traditionale si
ecologice
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Efectivele de animale prezinta o repartizare
inegala in teritoriu
Agricultura prea putin diversificata
Lipsa depozitelor, uscatoriilor, camerelor
frigorifice, centrelor de colectare pentru
produse agricole
Lipsa fortei de munca calificate in domeniul
agricol
Gradul redus de tehnologizare in domeniul
agriculturii
Negestionarea corespunzatoare a
deseurilor agricole
Nivelul scazut al transferului intre generatii
in domeniul agriculturii
Numarul scazut al tinerilor fermieri
Numar foarte scazut a grupurilor de
producatori
Lispa unui centru logistic pentru
valorificare produselor agricole
Numar ridicat de ferme de subzistenta
sau semi-subzistenta neperformante
Nevalorificarea produselor (agricole;
traditionale) pe plan local, lipsa unor marci
locale
Neprelucrarea produselor agricole
existente
Nivel scazut de conformitate cu normele
UE
Amenintari
Cresterea ponderii produselor agricole din
import pe piata de desfacere din
regiune
Micii agricultori nu fac fata concurentei
acerbe venite din partea pietei unice si a
marilor asociatii agricole
Lipsa de investitii
imbétranirea populatiei active in
agricultura, inexistenta transferului intre
generatii
Exploatarea excesiva a suprafetelor
forestiere
Impunerea noilor norme sanitare care
limiteaza accesul la piata a producatorilor
din industria agro-alimentara traditionala
si a producatorilor din industria alimentara
Criza financiara mondiala
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e Valorificarea sprijinului financiar oferit
prin PNDR pentru dezvoltarea sectorului
agricol

7.2. Infrastructura, transport si mediu

Reteaua inca insuficienta de drumuri in interiorul comunei si accesul dificil catre acesta reduc
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mobilitatea populatiei, disponibilitatea bunurilor de consum si a serviciilor, oportunitatile pentru
angajare, functiile economice si sociale ale comunitatilor si implicit coeziunea interna a acestora.
Sprijinul financiar pentru investitii Tn infrastructura si imbunatatirea mediului comunitatii conduc la
cresterea activitatilor economice si sociale, intensificarea relatiilor si prin aceasta, valorificarea
potentialului care inca nu a fost suficient exploatat.

Investitiile Tn infrastructura de transport vor facilita mobilitatea populatiei si a bunurilor,
reducerea costurilor de transport de marfuri si calatori, Tmbunatatirea accesului pe pietele regionale,
cresterea eficientei activitatilor economice, economisirea de energie si timp, creand conditii pentru
extinderea schimburilor comerciale si implicit a investitiilor productive.

Dezvoltarea retelelor de transport va facilita, de asemenea, cooperarea interregionala si va
contribui semnificativ la cresterea competitivitatii intreprinderilor/firmelor si a mobilitatii fortei de
munca si prin urmare, la o dezvoltare mai rapida a Romaniei pe ansamblu, dar si a fiecarei regiuni in
parte.

Ca masuri de dezvoltare locala, aceste prioritati le consideram de importanta majora,
asigurarea accesibilitatii pentru toate localitatile arondate comunei noastre, asigurarea unui
transport in conditii de siguranta pentru cei care utilizeaza acest serviciu public si nu in ultima
instantd, atunci cand nevoia o va cere, asigurarea unui ritm de dezvoltare a retelei de transport, rutier
sau feroviar public pentru transport de persoane si marfuri.

m Distante relativ mici intre localitatile din
teritoriu, existenta drumurilor de legatura
intre localitatile invecinate

m Retea de alimentare cu apa si canalizare
m Retea de electricitate,

m Retea de iluminat public;

m Retea de telefonie fixa si mobil3;

m Retea de gaze naturale;

m Cablu TV si internet;

m Eforturi ale autoritatilor locale de aplicare
riguroasa a legislatiei privind protectia
mediului

mAsezarea in apropiere de orasul Carei si de
alte localitatl din Ungaria

OPORTUNITATI
mimbunatatirea retelei publice de
alimentare cu apa si canalizare in toata
comuna
mExtinderea retelei de apa si canalizare
mBloc ANL pentru tineri
mModernizare ulite in comuna
mModernizare drumurilor de exploatare
agricola
m Modernizarea drumurilor comunale;

m Insuficienta dezvoltare a utilitatilor de baza si

a serviciilor publice;

m Infrastructura de transport relativ slab

dezvoltata, fata de exigentele si cerintele

actuale concrete ale aderarii la U.E.;

m Gestionarea deseurilor, necesita

imbunatatiri;

m Colectarea neselectionata a deseurilor, in

vederea reciclarii, refolosirii, recuperarii sau

valorificarii lor;

m Educatia ecologica este superficiala.

mDrumurile de legatura intre unele localitati

sunt degradate

mLipsa implementarii unor programe de

protective a mediului

mStarea proasta a drumurilor comunale
AMENINTARI

m Mentalitatea invechita, indiferenta fata de

protectia mediului,

m Lipsa resurselor materiale pentru indeplinirea

obiectivelor de investitii propuse;

m Lipsa informatiei in legatura cu programele

de finantare europeana;

m Lipsa informatiilor legate de normele

europene de mediu in randul micilor

intreprinzatori.
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mAmenajare spatii verzi si locuri de joaca
pentru copii

mValorificarea sprijinului financiar oferit prin
PNDR pentru protectia mediului

m Organizarea sistemului de colectare
selectiva, a spatiului de depozitare
temporara si transportul deseurilor;

m Modernizarea sistemului rutier;

m Montarea unui post de transformare in
comuna pentru imbunatatirea parametrilor
curentului electric;

m Accesarea de fonduri destinate dezvoltarii
infrastructurii rurale;

7.3. Economic

Situnandu-se intr-o zona de dezvoltare buna, comuna Capleni este o asezare cu profil agricol,
marea majoritate a populatiei active fiind ocupata si in aceasta perioada cu agricultura. Agricultura pe
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aceste teritorii are bogate si vechi traditii asa cum am vazut inca din epoca bronzului. Activitatile
economice ale locuitorilor comunei au fost de-a lungul vremii agricultura si cresterea animalelor.
Aceaste activitati s-au perpetuat de-a lungul secolelor, fiind principalele surse de existenta a
locuitorilor. De-a lungul timpului modul si mijloacele de exploatare a pamantului au evoluat de la
agricultura primitiva la agricultura moderna a zilelor noastre.

Forta de munca absorbita de catre economia locala organizata intr-o forma antreprenoriala
este deosebit de mica, cei mai multi dintre locuitori preferand naveta spre diverse unitati ale orasului
Carei, si alte localitati din Ungaria.

Desi zona ar fi favorabila desfasurarii unor activitati prin concentratrea atentiei asupra
protejarii mediului natural din zona, practicarea in zona protejata a unor activitati de bird watching,
practicarea cicloturismului sau a turismului ecvestru, existenta materialului cinegetic, promovarea
produselor si a bucatariei specifice zonei, acesti factori exceptionali nu sunt suficient valorificati.

mrentabilizarea fermelor agricole

mslaba specializare pe sectoare productive
minfrastructura deficitara

m lipsa unui sistem de sprijin pentru
implementare notiunilor de marketing;

m informarea succinta cu privire la normele
europene,

m existenta in localitate a agentilor economici,
care ajuta la dezvoltarea localitatii si la
crearea de noi locuri de munca;

m obtinerea produselor ecologice prin
existenta potentialului;

m traditie in prelucrarea unor resurse locale,

m exploatari forestiere,

m potential de dezvoltare a agroturismului;
m preocuparea pentru introducerea
tehnologiilor noi si pentru activitatea de
cercetare-dezvoltare;

mforta de munca ieftina

mforta de munca calificata in constructii
moferirea unor suprafete pentru inchiriere si
arendare pentru investitori

mexistenta solariilor de legume

mexistenta unor suprafete plantate cu fructe
magroturism

m resurse financiare la nivel local, insuficiente
pentru sustinerea/promovarea unor investitii;
m lipsa culturii antreprenoriale;

m lipsa capitatului de sustinere a activitatilor
economice;

m folosirea unor tehnologii vechi, cu
productivitate si eficienta economica scazuta;
mpromovarea insuficienta a zonei si a
produselor specific, lipsa unui sistem de
marketing al produselor locale

mcunostinte insuficiente legate de elaborarea si
administrarea proiectelor finantate din fonduri
europene;

mlipsa activitatilor cu caracter industrial
mnumar redus de locuri de munca

OPORTUNITATI

AMENINTARI

m rentabilizarea fermelor agricole

m valorificarea nisei pentru produse agricole
ecologice

m existenta resurselor locale, putin sau
necorespunzator valorificate in prezent;

m cresterea capacitatii anteprenoriale;

m atragerea unor noi investitori in comuna
prin facilitatea pe care administratia locala le

m legislatia in continua schimbare;

m oferte de creditare greu accesibile;

m datorita infrastructurii sociale neadecvate,
raportate la potentialul comunei investitorii au
un interes scazut pentru inceperea afacerilor in
comuna;

m cresterea ponderii muncii la negru, cu efecte
negative asupra pietei muncii, economiei locale
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pune la dispozitie;

m oportunitati de finantare ale Uniunii
Europene;

m dezvoltarea cooperarii locale;

m dezvoltarea economiei rurale si cresterea
productivitatii in sectorul agricol;

m diversificarea activitatilor economice;

m posibilitatea accesarii creditelor cu dobanda
subventionata pentru crearea de noi locuri de
munca in mediul rural;

m programe guvernamentale in derulare de
sustinere a sectorului IMM.

® humar mic de societati comerciale;
mresurse financiare disponibile ale populatiei
care lucreaza in strainatate si urmeaza sa se
intoarca in locurile de origine pentru a
dezvolta anumite activitati economice

si asistentei sociale in perspectiva;

m receptivitate si flexibilitate scazuta a
populatiei locale la cerintele noi ale pietei care
determina in timp decalaje economice mari,

m migratia fortei de munca spre zone atractive
din punct de vedere economic;

m neadaptarea la transfer de tehnologie si de
know-how;

m riscul ca firmele din comuna sa nu faca fata
competitiei de pe piata unic3;

m fenomenul economiei subterane;

m migratia tinerilor cu potential in zonele
urbane.

omuna p -
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7.4. Turism

Premise antropice pentru practicarea turismului

Acesta este reprezentat de obiectivele cu valente istorice, intre care se detaseaza, prin stil,
vechime si obiecte de cult - bisericile din teritoriu.
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n aceastd categorie sunt incluse o serie de vestigii arheologice regasite pe teritoriul comunei,

obiective cu valente culturale, elemente arhitectonice rurale traditionale, elemente etno-folclorice
(cu diversitate ridicata).

Turismul este doar o oportunitate, posibilitatile nefiind valorificate mai ales sub aspect
economic.

Specificul agricol al comunei ofera posibilitatea turistilor, in primul rand, de a cunoaste unele
traditii culturale din comuna Agris, de a-si petrece vacanta intr-un mediu rural autentic, unde ei cauta
linistea, aerul curat si vor sa practice drumetia, sportul sau alte activitati.

Turismul este caldtoria realizata Tn scopul recrearii, odihnei sau pentru afaceri. Organizatia
Mondiala a Turismului (O.M.T.) defineste turistii ca fiind persoanele ce ,calatoresc sau locuiesc in
locuri din afara zonei lor de resedinta permanenta pentru o durata de minimum douazeci si patru (24)
de ore dar nu mai lunga de un an consecutiv, in scop de recreere, afaceri sau altele nelegate de
exercitarea unei activitati remunerate in localitatea vizatata.” Turismul a devenit o activitate de
recreere globald populard. Turismul este ramura economicd cea mai puternicd pe plan mondial. Tn
2004 s-au obtinut Tn acest sector, conform Organizatiei Mondiale a Turismului, circa 623 miliarde de
dolari. Tn 2008, s-au consemnat peste 922 milioane de sosiri la nivel international, cu o crestere de
1,9% fatd de anul 2007. incasérile internationale din turism au crescut in 2008 la 944 bilioane dolari
(642 bilioane euro), ceea ce corespunde la o crestere in termeni reali de 1,8%. Cu aproximativ 100
milioane de angajati la nivel mondial, turismul se evidentiaza si ca cel mai important angajator.
Calatoriile transfrontaliere se ridica la un procent de 25 pana la 30 din comertul mondial in domeniul
serviciilor.

Ca rezultat al recesiunii ce a afectat economia mondiald dupa anul 2000, cererea turistica
internationald a suferit o puternica incetinire incepand cu iunie 2008, ce s-a manifestat printr-o
scadere a cresterii sosirilor pe plan mondial cu 2% in timpul lunilor de vara boreala. Acest trend negativ
s-a intensificat in anul 2009, Tn unele tari exagerat de mult datorita virusului HIN1, si a dus la un declin
mondial de 4% in 2009 cu 880 milioane de sosiri la nivel international, si o cadere estimata a incasarilor
din turism de 6%.

Turismul este vital pentru foarte multe tari, datorita aportului financiar consistent obtinut din
afacerile cu bunuri si servicii si oportunitatilor de angajare in industria serviciilor asociata turismului.
Industria serviciilor include serviciile de transport si servicile de ospitabilitate (cazarea, inclusiv
hotelurile si statiunile, veniturile din divertisment, cum ar fi parcurile, cazinourile, mall-urile, veniturile
din muzica si teatrele).

Daca luam in calcul strategia urmarita de palierul turistic montan romanesc sunt de dorit
urmatoarele directii de actiune:

-0 tacticd vizand redresarea (in scopul recuperarii pietelor de profil pierdute);

-o directie de dezvoltare, in scopul obtinerii, pe parcurs, a unor performante net superioare in
acest domeniu, comparativ cu perioada actuala.

Turismul rural este o stare de spirit ce implica deopotriva ospitalitate din partea comunitatii
rurale si respect si consideratie pentru mediul rural, din partea turistului. Valorificarea acestor
obiective turistice poate aduce mari avantaje locuitorilor si comunitatii. Programe existente in cadrul
organizadrii regionale, facilitatile fiscale si avantajele oferite la nivelul zonei, asigura posibilitati multiple
de a se investi in agroturism.
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Componenta fundamentald a dezvoltarii economice, turismul este parte din prioritatile
prezentei Strategii de Dezvoltare Locala. Integrarea turismului in conceptul de marketing teritorial tine
de oportunitatea pe care turismul o oferda ca posibilitati de promovare a zonei. Astfel ca
implementarea unor masuri de promovare a turismului asigura promovarea tuturor aspectelor locale,
de la potential economic pana la resurse naturale de calitate.

Turismul este una dintre politicile transversale ale Uniunii Europene fundamentata juridic prin
articolul 3, litera “u” din Tratatul de la Masstricht, Tn care se autorizeaza comunitatea sa adopte masuri
de dezvoltare in acest sector. Turismului fi sunt adresate dispozitiile de libera circulatie a persoanelor,
a marfurilor, a serviciilor intreprinderilor mici si mijlocii.

Vorbind despre turism semnifica sa infruntam domenii cum ar fi protectia mediului, politicile
de ocupare a fortei de munca, dezvoltarea transporturilor, protectia consumatorilor, dezvoltarea de
tehnologii moderne, traditie culturald locala. La nivelul intregii Uniuni Europene exista aproximativ 2
milioane de initiative economice in sectorul turistic. Aceasta semnifica un procent de 5% ca aport la
economia comunitara.

Administratia publica prin implementarea prezentei strategii va urmari sa promoveze si sa
sustina orice initiativa privata sau public-privata de dezvoltare a turismului.

Urmatoarele masuri se impun n aceasta directie:

incurajarea intreprinderilor turistice pentru satisfacerea exigentelor clientilor;

crearea, modernizarea si eficientizarea infrastructurilor de turism;

valorificarea resurselor umane in turism;

identificarea de piete nationale si internationale care sa primeasca oferta locala de turism;

P4 il

sprijin si consultanta oferita intreprinzatorilor din domeniu in vederea accesului la finantari
europene in domeniul turismului;

\

crearea si utilizarea unui sistem de indicatori;
monitorizare in mass-media.

2

Promovarea ofertei turistice va urmari premizele prezentate mai jos:

2

definirea unei marci locale si crearea de activitati pentru sustinerea acestuia;

\A

elaborarea de materiale de promovare, unitare si de calitate (tematice sau diversificate, n
limba romana si alte limbi de circulatie internationald): postere, brosuri, materiale
informative, cataloage cu produse si servicii, harti, calendare ale evenimentelor, etc.;

2

diseminarea materialelor de promovare prin centre de informare turistica locale, prin birourile
de turism din strainatate si in localitatile din strainatate;

promovare on-line si crearea de legaturi intre site-urile internet existente;

sustinerea de activitati de promovare in mass-media;

integrarea pachetelor si circuitelor turistice in programele nationale de promovare;

VR NN

incurajarea oricaror altor canale si mijloace de promovare a turismului (evenimente,
concursuri, conferinte, spectacole, etc.).
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Regiune pitoreasca, forme de relief
variate

Existenta unor obiective atractive
pentru turigti

Pastrarea aspectului architectural
Zona geografica deosebita, peisaje
unice

Monumente protejate

Potential turistic ridicat

Zona nepoluata

Cadru mirific

Exista edificii cu valoare istorica,
cultural3, printre obiectivele culturale
din comuna
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Corelare ineficienta/inexistenta cu alte
forme de turism din zona (turism rural,
turism pentru vanatoare si pescuit,
turism cultural, etc.)

Agroturism slab dezvoltat
Nepromovarea obiectelor de interes
turistic

Infrastructura de transport este
deficitara ceea ce impiedica potentialii
investitori

Unele cladiri vechi traditionale sunt
ruinate

Inexistenta unor structure de cazare
turistica si lipsa de valorificare a
atractiilor turistice existente

Zone de agrement lipsite de
modernizarea drumurilor si dotarea
tehnico-edilitara

Inexistenta investitiilor straine, investitii
autohtone reduse in domeniul
turismului-a agroturismului;
Cunostinte insuficiente legate de
elaborarea si administrarea proiectelor
finantate din fonduri europene

OPORTUNITATI

AMENINTARI

Valorificarea sprijinului financiar oferit
prin PNDR pentru dezvoltarea
turismului

Tncurajarea intreprinderilor turistice
pentru satisfacerea exigentelor
clientilor;

Crearea, modernizarea si
eficientizarea infrastructurilor de
turism;

Valorificarea resurselor umane in
turism;

Identificarea de piete nationale si
internationale care sa primeasca
oferta locala de turism;

Sprijin si consultanta oferita
intreprinzatorilor din domeniu in
vederea accesului la finantari
europene in domeniul turismului;
Crearea si utilizarea unui sistem de
indicatori;

Monitorizare in mass-media.

Interes redus al investitorilor pentru
demararea de afaceri in turism, datorita
infrastructurii fizice si sociale
neadecvate, raportat la potentialul
teritoriului

Instabilitate legislativa

Conditii de creditare greu accesibile si
rata dobanzii foarte ridicata

Alocari insuficiente de la bugetul de stat
pentru investitii in turism
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7.5. Educatie si cultura

Puncte tari Puncte slabe
o Existenta in comuna a infrastructurii o Populatia scolarizata in invatamantul
educationale. primar, invatamantul gimnazial in scadere
o Existenta unui camin cultural datorita scaderii demografice a populatiei;
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o Existenta bisericilor la nivelul comunei o Gradul ridicat al tinerilor care pleaca din

o Management scolar adecvat in unitatile de localitate
invatamant public; o Existenta Tn comuna a unor cladiri
o Implementarea programelor de scolare si camine culturale afectate
integrare a copiilor de alte etnii in de uzura fizica;

unitatile invatamantului obligatoriu.
o Existenta patrimoniului cultural dezvoltat.
o Organizarea anuala a evenimentelor
culturale locale precum Hramul Bisericilor
o Puternic patriotism local
o Existenta personalului califiat in

invatamant
Oportunitati Amenintari
o Asigurarea egalitatii de sanse si cresterea o Imbatranirea populatiei din comuna
participarii la educatie; o Reducerea populatiei scolare datorata
o Dezvoltarea infrastructurii educationale; declinului natalitatii
o Dezvoltarea educatiei permanente din o Tendinta de reducere a exigentei in procesul
perspectiva institutional3; de evaluare didactica
o Cresterea calitatii in educatie. o Buget inca insuficient alocat invatamantului
o Reabilitarea si modernizarea scolilor public
o Reabilitarea si modernizarea gradinitelor
o Modernizarea caminelor culturale
o Infiintare Centru de ingrijire batrani
o Infiintare Gradinita cu program prelungit

7.6. Resurse umane- piata muncii

m forta de munca ieftina m existenta somajului de lunga durata, care
m existenta resurselor umane intr-un volum si  conduce la descalificarea si descurajarea
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o calificare ce pot asigura dezvoltarea
activitatii economico-sociale;

m se acorda mare atentie seviciilor sociale;
m disponibilitatea de a munci in conditii de
motivare adecvata;

m ospitalitatea recunoscuta a locuitorilor;

m rata infractionalitatii extrem de redusa;
mforta de munca relativ buna

mlocuri de munca variate, chiar pe teritoriul
comunei

fostilor angajati;

m numar mare al persoanelor care nu au
ocupatie;

m insuficienta informare a populatiei cu privire
la programele de calificare si reconversie
existente in judet;

m adaptarea mai lenta a populatiei rurale
mature si varstnice la schimbarile si provocarile
lumii actuale, in general, si la fenomenul
mobilitatii si reconversiei profesionale, in
special;

m migrarea persoanelor tinere spre mediul
urban si strdinatate, mai cu seama a celor cu
pregatire profesionala nalta;

m capacitatea financiara relativ scazuta a
locuitorilor zonei.

OPORTUNITATI

AMENINTARI

m integrarea grupurilor etnice defavorizate in
societate

mexistenta unor persoane care cunosc arta
artizanatului

matragerea de programe cu finantare
europeana pentru stimularea ocuparii fortei de
munca;

m adaptarea programelor de invatamant la
cerintele economiei de piata;

m existenta unor reglementari ce acorda
facilitati angajatorilor care creeaza noi locuri
de munca pentru someri, tineri absolventi etc
®m monitorizarea starii ocupationale a
populatiei;

m organizarea de cursuri de formare si
reconversie profesionala in comun3;

m accesarea fondurilor europene pentru
dezvoltarea profesionala a persoanelor active
din comuna;

m cresterea nivelului de pregatire profesionala
a fortei de munca;

m declinul demografic si imbatranirea
populatiei comunitatii;

m cresterea somajului in randul absolventilor
de liceu;

m migrarea for{ei de munca;

m amplificarea pregatirii teoretice a fortei de
munca in detrimentul aspectelor aplicative;

m cresterea ponderii muncii la negru, cu efecte
negative asupra pietei muncii, economiei locale
si asistentei sociale in perspectiva.

m pierderea tinerilor datorita conditiilor socio-
economice precare si a lipsei de perspective si
de incredere intr-o schimbare pozitiva

7.7.Sanatate si asistenta sociala
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m existenta infrastructurii medicale

m populatia comunei este inscrisa la medicii
din comuna;

m cabinetele dispun de personal calificat

m slaba educatie sanitard a comunitatii;

m numarul crescut al persoanelor care lucreaza
la negru, neputand beneficia de servicii
medicale gratuite;

m preturile ridicate la medicamente.

m serviciile acordate (asistenta medicali, sociald)
sunt afectate de bugetul insuficient

Oportunitati

Amenintari

m reabilitarea dispensarului uman din comuna;
m evaluarea starii de sanatate a pacientilor din
comuna, prin Programul national de evaluare
a sanatatii populatiei;

m realizarea unor cursuri de igiena si educatie
sexuala pentru comunitate;

m servicii de planning familial;

mconstruirea unui centru de sanatate;
minfiintare Centru de batrani.

m imposibilitatea unor pacienti de a plati
anumite servicii medicale;

m slaba receptivitate a pacientilor la programele
nationale de sanatate;

m cresterea numarului bolnavilor cronici.

7.8. Administratie publica locala
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m actualizarea periodica a organigramei
primariei;

m implicarea efectiva a conducerii la nivel de
varf in procesul de constientizare si aplicare a
actiunilor legate de reforma in administratie;
m existenta procedurilor ce reglementeaza
fluxul de documente in institutie;

m existenta unor proceduri care sa descrie
modul de realizare a activitatilor si
subactivitatilor ce vizeaza organizarea muncii
in institutie;

m compartimentului de informare a
Cetateanului si Relatii Publice care
functioneaza in cadrul Consiliului Local al
comunei Capleni ca interfata principala intre
institutie si cetateni;

m aplicarea metodologiei de evaluare a
performantelor personalului angajat in
administratia publica;

m transparenta in recrutarea si in promovarea
personalului;

m participarea, in limita fondurilor a tuturor
categoriilor de personal la activitati de
formare continua;

m existenta la nivelul institutiei a unei strategii
de formare continua a functionarilor publici
predominanta la nivelul institutiei a relatiilor
de colaborare intre colegi,

m existenta unui program de contabilitate si
salarii;

m existenta unui cadru legal coerent si stabil
privind liberul acces la informatia de interes
public si transparenta actului administrativ;

m rezistenta la schimbare manifestata de o
parte din personalul institutiei;

m resurse financiare insuficiente destinate
modernizarii si dezvoltarii activitatilor
institutiei;

m ineficienta mecanismului de elaborare a
politicilor publice la nivelul primariei;

m insuficienta constientizare a notiunilor de
eficienta, rentabilitate si transparenta in
administrarea domeniului public si privat al
comunei,

m dificultati de comunicare interna intre
diferitele compartimente functionale si intre
structuri ale administratiei publice locale;

m existenta inca a unui sentiment de frustare a
functionarilor (angajati contractuali si
functionari publici) motivat de sistemul de
salarizare, promovare, precum si de mentinere
a unei imagini publice negative a functionarului
din administratia publica;

m imposibilitatea promovarii pe post a
salariatilor;

m posibilitati reduse de motivare financiara a
personalului si de atragere a persoanelor cu
calificare superioara in structurile functionarilor
publici;

m resurse financiare limitate pentru sustinerea
programului de pregatire;

m incdrcarea cu sarcini suplimentare peste cele
prevazute in fisa postului datorita insuficientei
personalului din institutie;

m nu se realizeaza testarea periodica a
functionarilor publici;

m nu se realizeaza rapoarte de activitate lunare,
ci doar trimestriale;

m existenta fondurilor limitate alocate formarii
continue a functionarilor publici;

m imposibilitatea de motivare suplimentara a
personalului,

m dificultati legate de aplicarea curenta a noilor
acte normative datorita multitudinii si
complexitatii acestora;

m inexistenta unui compartiment de
informatizare;

m numar insuficient de calculatoare iar unele
dintre acestea sunt uzate moral;
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m exista functionari publici care nu stiu sa
folosesca calculatorul;

m resurse financiare insuficiente pentru
informatizarea administratiei publice locale;
m lipsa de interes a cetatenilor in a se implica
activ In procesul de luare a deciziei la nivel
local.

OPORTUNITATI

AMENINTARI

m posibilitati de accesare a unor fonduri
externe destinate in mod special modernizarii
administratiei publice;

m lucrari de cadastru imobiliar intravilan si
extravilan, realizare PUG;

m dotari pentru interventii in caz de situatii de
urgenta;

m dotarea administratiei locale,

m dezvoltarea unor legaturi puternice intre
consiliul judetean si autoritatile locale;

m mai multe posibilitati de instruire a
personalului prin agentii de formare
profesionala.

mcolaborarea cu fundatii din Ungaria, Anglia,
Suedia, si Olanda

m teama de risc, inertia unor functionari publici
- mai ales din functiile de conducere;

m inertie mare privind implicarea factorilor
responsabili dar si a comunitatii in programele
de dezvoltare;

m tendinta mass-mediei de a reflecta cu
precadere - si, de regula, fara a verifica -
aspectele negative ale anumitor activitati din
administratie, de cele mai multe ori
informatiile fiind gresit interpretate sau
neintelese;

m fluctuatia functionarilor publici - datorita
salariilor mici personalul bine pregatit este
tentat sa caute locuri de munca in sectoral
privat;

m pe de altad parte imposibilitatea angajarii
imediate a altor functionari publici influenteaza
in mod negativ continuitatea activitatilor;

m dificultatea realizarii unei strategii si a unor
planuri de actiune care sa reziste schimbarilor
politice - clasa politicd actuala nu are inca
suficienta maturitate Tncat sa aprecieze si sa
implementeze programele initiate de
conducerile institutiilor din mandatele
anteriore;

m schimbari legislative prea frecvente pentru a
fi asimilate eficient.
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8. Estimarea necesitatilor de finantare

Sprijinirea proiectelor de dezvoltare in perioada 2020-2027 din domeniul agriculturii,
zootehniei, infrastructurii, transportului, mediului, economic, turistic,educatiei, culturii, sanatatii,
asistentei sociale, administratiei publice, va duce la cresterea economica a comunei Caplenisila
cresterea niveluluide trai a locuitorilor zonei. Pentru a-si atinge obiectivele propuse se urmareste
atragereade fondurilor comunitare si private intr-un procent cat mai mare si micsorarea fondurilor
provenite de la bugetul de stat.

Cofinantarea proiectelor, cat si realizarea proiectelor tehnice, a studiilor de fezabilitatea,
intocmirea documentatiei trebuie sustinute din fondurile rezultate de la bugetul local.

Se va acordata o atentia deosebitd si intocmirii documentelor referitoare la aspectele
financiare ale proiectului prezentate prin intermediul studiilor de fezabilitate si proiectelor tehnice
(evolutia estimata a veniturilor si cheltuielilor pentru urmatoarea perioada de timp de regula
urmatorii cativa ani, indicatori de rentabilitate etc.).

Un element cheie al oricarui proiect il reprezintd modul de satisfacere al nevoilor
comunitatii locale.

Volumul cheltuielilor trebuie previzionat cu atentie si monitorizat pe tot parcursul
derularii proiectului. Cheltuielile care urmeaza sa se efectueze in vederea realizarii proiectului nu
vor avea o structura omogena si, din acest motiv, trebuie sa se faca distinctia intre diferitele
destinatii ale resurselor de care dispune primaria comunei Capleni.

Necesitatile de finantare reprezinta o cuantificare a nevoilor locale, indiferent de sursa de
finantare (buget de stat, buget local, fonduri comunitare, fonduri private).

O prima distinctie importanta este cea dintre cheltuielile initiale — care vor fi efectuate
pentru a pune in miscare noul proiect — si cele aferente realizarii efective a proiectului.

Primele trebuie efectuate de reguld o singurda data, in perioada initiald. Cea de-a doua
categorie de cheltuieli va avea un nivel mai stabil in timp, dar este si mai indepartata in timp fata de
momentul intocmirii studiului de fezabilitate si/sau proiectului tehnic.

Este foarte important sa existe un grafic al celor doud categorii de cheltuieli si sa se
determine cu precizie momentul in care proiectul sa se realizeze.

n cazul in care acest moment este mai indepartat in realitate decat s-a presupus initial, s-ar
putea ca rentabilitatea proiectului sa nu mai fie cea scontata.

Atunci cand se previzioneaza cheltuielile cu activitatea curenta, va trebui sa se determine si
marimea resurselor necesare.

Un volum prea mare va tine resurse imobilizate Tn mod inutil, in timp ce un volum prea
redus creeaza riscul unor intreruperi fortate ale realizarii proiectului. Va trebui sa se poata justifica
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nivelul pentru care s-a optat.

Datele referitoare la veniturile si cheltuielile previzionate vor da o imagine asupra
rentabilitatii proiectului. Tn aprecierea acestei rentabilititi este bine si se evalueze cum vor arita
rezultatele in cazul in care apar evenimente neprevazute.

De aceea s-a stabilit ca planificarea strategica din punct de vedere financiar este greu de
realizat datorita schimbarilor legislatiei. Din aceeasi cauza, bugetul local pe urmatorii 7 ani nu se
poate exprima exact.

Pentru a previziona bugetul pe urmatorii 7 ani, s-a avut in vedere bugetul din ultimii 7 ani.
Repartizarea veniturilor arata gradul mare de dependenta fata de bugetul de stat si necesitatea
alocarii unor sume care sa permita macar asigurarea unui buget minim de functionare pentru:

e Venituri: resurselor financiare publice;
e Venituri totale sunt alcatuite din:
O Venituri curente;
A. Venituri fiscale;
A.1l. Impozite directe;
A.2. Impozite indirecte;
B. Venituri nefiscale;
o Venituri din capital;

e Venituri proprii: fiscale si nefiscale;

e Subventii si alocatlii: sume de bani care sunt acordate de catre stat pentru anumite
categorii sociale sau pentru sprijinirea IMM-uri lor;

e Cheltuieli Totale: reprezinta suma cheltuielilor efectuate de tipurile diverse de
administratii publice;

e Cheltuieli curente: de personal, de materiale si servicii, subventii, prime,
transferuri, dobanzi aferente datoriei publice, rezerve;

e Cheltuieli pentru investiti sau de capital: cheltuieli pentru implementarea
proiectelor propuse in cele 8 domenii de activitate: infrastructura, mediu,
sanatate, educatie, administratiie etc.

Bugetul general al UAT Capleni este instrumentul care stabileste si autorizeaza, pentru fiecare
exercitiu financiar, suma totala a veniturilor si a cheltuielilor considerate necesare.

Bugetul este intocmit siexecutat in conformitate cuurmatoarele principii: unitate, exactitate
bugetara, anualitate, echilibru, unitate de cont, universalitate, specificitate, buna gestiune financiara
si transparenta.

e  Principiul unitatii si principiul exactitatii bugetare implica Tnregistrarea tuturor
veniturilor si cheltuielilor, in cazul in care acestea sunt prevazute de buget.

e  Principiul anualitatii implica adoptarea bugetului pentru fiecare exercitiu bugetar
si utilizarea, in principiu, atat a creditelor de platd, cat si a creditelor de angajament
pentru exercitiul bugetar in cursul anului respectiv.

e  Principiul echilibrului implica faptul cd estimarile veniturilor pentru exercitiul
bugetar trebuie sa fie egale cu creditele de plata pentru exercitiul respectiv:
operatiunile de imprumut in scopul acoperirii unui eventual deficit bugetar nu sunt
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compatibile cu sistemul resurselor proprii si nu sunt autorizate.

e in conformitate cu principiul unitatii de cont, bugetul se intocmeste si se executd in
lei, iar conturile se prezinta in lei.

e  Principiul universalitatii implica faptul ca veniturile totale acopera creditele totale de
plata, cu exceptia unor anumite venituri, determinate in mod limitat, alocate pentru
finantarea unor anumite cheltuieli. Veniturile si cheltuielile sunt inregistrate integral
in buget, fara a fi ajustate intre ele.

e Principiul specificitatii implica faptul ca fiecare credit trebuie sa aiba o anumita
destinatie si sa fie alocat unui obiectiv specific in scopul prevenirii oricarei confuzii intre
credite.

e  Principiul bunei gestiuni financiare este definit n raport cu principiile economiei,
eficientei si eficacitatii.

e Bugetul este Intocmit in conformitate cu principiul transparentei, asigurand o buna
informare privind executia bugetara si conturile.

e Prezentarea creditelor si a resurselor in buget se face in functie de destinatie,
adica intocmirea bugetului pe activitati in vederea consolidarii transparentei in
gestiunea bugetuluiin ceeace priveste obiectivele bunei gestiuni financiare, in special
obiectivele eficientei si eficacitatii.

Fondurile nerambursabile

Prezinta dezavantajul costurilor (financiare si temporale) aferente documentatiilor pentru
cererea de finantare si raportdrilor tehnice si financiare. n plus, este necesard cofinantarea local3 a
proiectelor si finantarea n totalitate a cheltuielilor neeligibile (printre care si TVA), ceea ce pentru
administratia publica poate reprezenta o problema, mai ales in cazul programelor de finantare care
prevad cote mari ale contributiei locale. Dar marele avantaj al surselor de finantare nerambursabila
prin programe ale Uniunii Europene este cd, pentru administratiile publice locale, procentul de
cofinantare este de doar 2% (pentru majoritatea programelor), iar valorile investitiilor sunt mari si chiar
foarte mari, raportat la nevoile comunitatilor si la posibilitatea de cofinantare.

Parteneriatele de tip public-privat

Parteneriatele de tip public-privat sunt o solutie general recomandata si promovata pentru
rezolvarea problemelor sau eficientizarea serviciilor publice. Aparitia Legii nr. 178/2010 (cu
modificarile si completarile ulterioare) care reglementeaza parteneriatul public-privat este privitd
drept o oportunitate reald de a implementa proiectele propuse.

La nivelul administratiilor publice exista posibilitatea dezvoltarii parteneriatelor de tip public-
privat in diverse domenii. in urma adoptarii legii parteneriatului public-privat s-ar putea externaliza o
serie de servicii si activitati publice, partenerii locali putand fi atat mediul de afaceri, cat si sectorul
non- profit.

Creditarea
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Din punct de vedere procedural, creditarea este o modalitate relativ simpla, de obtinere
a finantarii pentru proiectele de investitii. Costurile aferente creditelor sunt mari si implica si un
anumit grad de risc vis-a-vis de posibilitatea de rambursare a datoriilor, mai ales intr-o situatie de
incertitudine cum este cea generatd de criza financiard. Tn plus, un grad ridicat de indatorare
poate reprezenta o blocare a posibilitatilor de investitii pe termen scurt si mediu, cu atat mai mult
cu cat o organizatie cu datorii mari devine neeligibild atat pentru accesarea altor credite, cat si
pentru atragerea de fonduri nerambursabile.

Guvernul Romaniei stabileste anual limitele pentru finantarile rambursabile care pot fi
contractate de administratiile locale, pentru incadrarea in nivelul deficitului bugetului general
consolidat.
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9. Evaluarea si monitorizarea strategiei de dezvoltare locala

Proiectul de planificare strategica a comunei Capleni trebuie sa ia in considerare
necesitatea unui proces de evaluare coerent a programelor si rezultatelor vizate. Evaluarea trebuie
sa se bazeze pe elemente structurale serioase si sa fie realizata de grupuri specializate pe domenii
de interes. Efortul de evaluare trebuie sa {ina seama de caracteristicile comunitatii Satu Mareene
si sa aiba un caracter permanent (care sa includa si monitorizare nu doar evaluari finale).

9.1. Ciclul planificare-evaluare

Tn ceea ce priveste evaluarea nevoilor, pe masurd ce desfisurdm o monitorizare a
acestora apare necesitatea sa actionam prin modificarea programului. Obtinem pana la urma
un ciclu interactiv planificare-evaluare. In prima fazi, cea de planificare, vorbim despre
formularea unei probleme, conceptualizarea alternativelor, detalierea posibilelor cursuri
ale actiunii si aimplicatiilor lor, evaluarea alternativelor si selectarea celei mai bune si
de implementarea alternativei alese. A doua faza se refera la formularea obiectivelor,
scopurilor si ipotezelor programului, conceptualizarea si operationalizarea componentelor
principale ale evaluarii:

- programul,

- participantii,

- conditiile si masuratorile,

- designul evaluarii,

- detalierea modului in care vor fi coordonate aceste componente,

- analiza informatiei

- utilizarea rezultatelor.

Se propune realizarea programelor operationale, precum si a planurilor de actiune pe
baza evaluarii nevoilor existente in fiecare domeniu.

Adoptarea programului se va face doar dupa efectuarea unei analize exacte, care poate
duce la revizuirea programului.

La acest nivel se impune efectuarea unor analize de gradului de realism a programului si
a obiectivelor lui, analize cost-beneficiu sau cost eficientd (dupa caz).

Dupa implementarea programului se va realiza monitorizarea acestuia, pe baza unui set
de indicatori specifici fiecarui program.

Pentru programele cu o desfasurare mai indelungata de timp se impune efectuarea
unei analize intermediare, care sa ne spuna in ce masura operatiunile programului merg bine si
la timp, precum si in ce masura sunt indeplinite obiectivele programului. Pe baza acestei
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La incheierea programului sau a unui ciclu al programului se va efectua o evaluare
sumativa (orientatd spre performanta programului, valoarea sa pentru societate), care sa ne
spuna in ce masura programul poate sau trebuie sa fie continuat.

9.2. Etapele evaluarii

Un program poate fi evaluat atunci cand:

v

\

Scopurile si obiectivele programului, cele mai importante efecte secundare care
ar putea sa apara, informatiile necesare pentru evaluare sunt bine definite;
Scopurile si obiectivele programului sunt plauzibile;

Informatiile necesare pot fi obtinute;

Beneficiarii evaluarii au ajuns asupra unui acord asupra modului in care vor fi
utilizate rezultatele acesteia.

Modul in care se desfasoara o evaluare difera de la program la program. Etapele
generale ale unei evaluari pot fi:

1. Clarificarea obiectului evaluarii (programul)

2. ldentificarea scopului evaluarii si a beneficiarilor acesteia
3. Identificarea datelor necesare

4. Alegerea si aplicarea metodelor de culegere a datelor

5. Analiza datelor

6. Prezentarea rezultatelor

Forma de evaluare recomandatad este aceea participativa, in care sunt implicate toate
partile implicatein program (beneficiarii programului, organizatia carea implementat programul,
partenerii si finantatorii programului).

Avantajele acestei abordari sunt:

AN NN

Accent pe participanti;

Gama larga de beneficiari care participa;

Scopul este Tnvatarea;

Design flexibil;

Metode de apreciere rapida;

Participantii din exterior vin Tn calitate de facilitatori.
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9.3. Indicatori ai programelor

Indicatorii unui program pot fi definiti drept orice valori care pot fi calculate sau
masurate si care ne pot da informatii despre gradul de succes al indeplinirii obiectivelor unui
program.

Obiectivele sunt asteptari exprimate in termeni cantitativi (de exemplu, se asteapta
o crestere economica anuala de 5%) iar indicatorii sunt masuradtori reale, sunt fapte
(indicatorul crestere economica se masoara la trecerea unui an de la anuntarea obiectivului; daca
este mai mare sau egal cu 5%, obiectivul a fost indeplinit).

Pot exista mai multi indicatori pentru fiecare obiectiv si de aceea este foarte important
ca indicatorii propusi sa fie cu adevarat cele mai bune masuri ale indeplinirii obiectivelor.

Indicatori de evaluare a implementarii strategiei comunei Capleni
Dezvoltare economica si competitivitatea mediului de afaceri

e Numarul intreprinderilor

e Numarul societatilor cu participare straina la capital

e Densitatea IMM-urilor (numar IMM-uri la 1.000 de locuitori)
e Cifra de afaceri totala

e Numarul somerilor inregistrati

e Numarul mediu al salariatilor

e Productia agricola vegetala si animala

e Suprafata terenurilor agricole valorificate

e Numar silozuri agricole

e Km de drumuri de exploatare agricola infiintate/reabilitate
e Numarul de parteneriate de tip public-privat dintre Primaria Capleni si mediul de afaceri

Infrastructura

e Lungimea drumurilor comunale modernizate

e Lungime trotuare modernizate

e Lungime retea de apa potabila

e Lungime retea de canalizare

e Grad de conectare la reteaua de apa potabila

e Grad de conectare la reteaua de canalizare

e Grad de conectare la reteaua de electricitate
Educatie si cultura

e Numarul salilor de clasa

e Unitati de invatamant reabilitate
e Numarul laboratoarelor scolare
e Numarul salilor de sport

112



Capleni ]
Kaplony
Kaplau

pmuna p 2ni,

g

S i .Iudeul Satu Mare

e Numarul volumelor din Biblioteca Publica

e Numarul de abonati ai Bibliotecii Publice

e Numarul asezamintelor culturale reabilitate/ construite

e Evenimente culturale organizate

e Numarul obiectivelor cultural-religioase reabilitate

e Numarul obiectivelor cu valoare istorica reabilitate

e Numarul de locuri de parcare in vecinatatea obiectivelor culturale

Sanatate si servicii sociale

e Unitati medico-sanitare reabilitate

e Incidenta bolilor frecvente

e Numarul de parteneriate in domeniul furnizarii serviciilor sociale

e Numarul cazurilor de abandon scolar

e Numarul cazurilor de violenta domestica

e Numarul cazurilor de abandon familial

e Gradul de acoperire cu servicii sociale pentru copii proveniti din medii defavorizat
e Rata somajului in randul persoanelor defavorizate

e Numarul intreprinderilor sociale

Servicii publice

e Numarul traseelor de transport public scolar

e Numarul statiilor de transport in comun amenajate pentru transportul public scolar

e Functionari publici beneficiari ai sesiunilor de specializare si perfectionare in domenii de
interes (achizitii publice, management de proiect, furnizarea serviciilor publice, ECDL etc);

e Numarul studiilor de evaluare a oportunitatii externalizarii serviciilor publice

e Numarul stalpilor de iluminare stradala

e Zone publice supravegheate video

e Rata infractionalitatii (numar infractiuni la 10.000 de locuitori)

e Numarul echipamentelor in parcurile de joaca pentru copii

e Numarul bancilor instalate Tn spatiile publice

e Numarul de cosuri de gunoi montate in spatiile publice

e Numarul bazelor sportive

e Numarul zonelor de agrement

e Cantitatea de deseuri menajere generate

e Gradul de acoperire a serviciilor de salubrizare

e (Cantitatea de deseuri de echipamente electrice si electronice colectata selectiv pe
locuitor

e Numarul de actiuni de ecologizare
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e Suprafata impadurita

9.4. Scopul monitorizarii si evaluarii implementarii Strategiei este:

ASRNIN

v

Evaluarea atingerii obiectivelor in timp util si in bugetul local.

Constatarea daca proiectele implementate sunt durabile.

Succesul realizarii Strategiei depinde, in mare masura, de participarea tuturor
locuitorilor la procesul de implementare si monitorizare a acesteia. In procesul
implementarii prezentei Strategii vor fi implicati mai multi actori, fiecare
respectand responsabilitati bine determinate, indeplinind rolul de implementator
sau de control al proiectelor planificate. Tn plan institutional principalii actori ai
implementarii strategiei vor fi:

Administratia publica locala —Primarul, Consiliul Local, Primaria;
Agentii economici;

Investitorii;

Societatea civila.

Performanta implementarii strategiei va fi evaluata pe baza unor rapoarte
strategice, elaborate de Unitatea Administrativ Teritoriala C3pleni. in elaborarea raportului
strategic se va avea in vedere includerea de date relevante pentru evaluarea eficacitatii si

eficientei masurilor aplicate. Aceste rapoarte strategice vor fi realizate in 2022, 2024 si 2027, fiind

prezentate in cadrul sedintelor si transmise autoritatilor de la nivel regional.

n cadrul raportului vor fi evidentiate:

e Situatia si evolutia socio-economica la nivelul local

e Realizdrile, problemele si perspectivele in ceea ce priveste implementarea

e Exemplele de buna practica

e QOrice propuneri de modificare a strategiei de dezvoltare locala si a tabelelor financiare

Raportul va sintetiza evolutiile relevante in implementarea Strategiei, deficientele

constatate si recomandarile pentru remediere prin ajustarea Strategiei si a Planului de Actiune,

care vor fi, la randul lor, supuse aprobarii Consiliului Local.

9.5. Evaluarea ex-post a impactului strategiei
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Evaluarea ex-post a impactului strategiei va urmari sa analizeze.

- modul de folosire a resurselor,
- realizarea impactului asteptat si
- eficienta interventiilor

Se vor evalua factorii de succes sau de esec, cat si sustenabilitatea rezultatelor si
impactului strategiei. Pentru o evaluare adecvata a rezultatelor strategiei evaluarea ex-post trebuie
realizatd dupa trecerea unui anumit timp de la implementare. Tn acest scop pot fi contractati evaluatori
externi.

Monitorizarea si evaluarea implementarii Strategiei pentru dezvoltare durabila a comunei
Agris are drept scop atat aprecierea gradului de realizare al proiectelor propuse de document, per
ansamblu, cat si fundamentarea eventualelor revizuiri si modificari ale obiectivelor, tintelor, planurilor
de masuri si actiuni.

Monitorizarea reprezinta un procesul continuu de culegere a informatiilor relevante despre
modul de implementare a Strategiei pentru dezvoltarea durabila a comunei Capleni , in timp ce
evaluarea este un proces care foloseste informatiile obtinute pe parcursul monitorizarii pentru a
stabili daca strategia si-a atins tinta si a avut eficienta scontata: si-a indeplinit viziunea si obiectivele
strategice si specifice mentionate.

Monitorizarea implementarii strategiei va fi realizatd in permanenta de catre un departament
al Primariei Comunei Capleni, desemnat prin decizie a Primarului Comunei Capleni. Monitorizarea va
consta in verificarea implementarii in perioada programata a activitatilor, colectarea datelor necesare
pentru popularea bazei de date a indicatorilor de evaluare etc. Aceasta activitate contribuie si la o
imbunatatire a coordonarii proiectelor realizate la nivel local cu cele realizate la nivel judetean si
regional.

Evaluarea implementarii strategiei se bazeaza pe compararea gradului de atingere a tintelor
propuse initial cu situatia dezvoltarii comunei la diferite momente. Pentru aceasta trebuie avuta in
vedere evolutia indicatorilor de evaluare si a stadiului la care acestia se aflda in functie de tintele
aferente stabilite in cadrul obiectivelor specifice.

Evaluarea va fi efectuata de catre departamentul care va realiza si activitatea de monitorizare.
La o perioada stabilita de Primarul Comunei Capleni (se recomanda perioade nu mai mici de 1 an),
acest departament va prezenta in plenul Consiliului Local un raport de evaluare a implementarii
strategiei care va contine situatia indicatorilor de evaluare. in baza acestei situatii, departamentul va
propune eventuale modificari sau actualizari ale prevederilor strategiei.

Capitolul 10
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10.1 Portofoliu de proiecte

Strategia de dezvoltare este conceputa ca document ce ofera baza esentiala in care se includ
proiectele ce se estimeaza a fi necesare in rezolvarea problemelor localitatii. Proiectele vor fi
implementate in viitoarele programe de finantare, indiferent de sursele de finantare ale acestora, fie
c& provin din bugetul local, bugetul de stat, fonduri private, fonduri comunitare, etc. in general, pentru
stabilirea proiectelor se organizeaza intalniri cu autoritatile locale unde se prezinta si se discuta pe
baza problemelor intalnite in localitate.

Criteriile de selectie pentru alegerea proiectelor sunt foarte importante si trebuie sa
intruneasca urmatoarele cerinte:

v sa fie proiecte importante de la nivelul comunitatii care s3 rezulte din nevoile identificate si
din prioritatile stabilite;
v s vizeze solutionarea unor probleme majore la nivel local, dar care s fie in concordantd si cu
cele stabilite la nivel national, regional;
v s3 fie proiecte cu concepte integrate de dezvoltare (infrastructurd, economice si sociale);
v" 53 nu aib3 sau s3 aib3 putine probleme juridice, care pot fi solutionate in cat mai scurt timp
cu putinta;
v' 53 nu reprezinte o nevoie imediatd avind in vedere c3 aceste proiecte vor fi finantate dupa
2021;
v s& propuna standarde de calitate superioare celor existente;
v' 53 se analizeze mecanismele institutionale adecvate de implementare ale acestor proiecte si
sa fie orientate spre rezultate;
v’ s&se facd dovada unor studii / analize care pot justifica oportunitatea implementérii acestora.
Institutiile implicate Tn implementarea proiectului sunt toti partenerii aldturi de care
localitatea realizeaza implementarea proiectului. Acestia pot fi institutii publice sau private, O.N.G.-
uri, asociatii s.a.
Termenul de implementare a proiectului se stabileste de catre conducatorii administratiei
publice locale, respectiv primar si/sau consiliul local. Sunt trei categorii de termene de implementare:
v' Termen de implementare imediat
v' Termen scurt: 1-3 ani
v' Termen mediu si lung: 3-7 ani
Bugetul estimativ al implementarii proiectului se stabileste de catre conducatorii
administratiei publice locale, respectiv primar si/sau consiliul local, in functie de o analizd a pietei,
cereri de ofertd, studii de fezabilitate s.a.
Sursa posibila de finantare a proiectului poate fi bugetul local, finantari externe sau interne,
sponsorizari s.a.

Proiectele propuse pentru perioada 2021-2027 sunt urmatoarele:

1. TInfiintare si amenajare piste de biciclete;
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9.

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.
26.

27.
28.
29.
30.
31.

32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
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Repararea, intretinerea si moderniarea drumurilor agricole;

Extindere sistem de alimentare cu apa in comuna Capleni;

Modernizare iluminat public;

Reabilitarea, modernizarea si dotarea Caminelor Culturale din comuna Capleni;
Reabilitare si modernizare sala de sport;

Construirea, renovarea, modernizarea si dotarea unitatilor de invatamant;
Centre multifunctionale pentru servicii sociale - locuinte protejate pentru persoane
cu dizabilitati;

Construirea unu depozit frigorific pentru depozitare legume-fructe;

Centre de interes touristic;

Organizare de evenimente culturale;

Creare spatii de joaca pentru copii;

Tncurajarea asocierii producétorilor de legume-fructe;

Centru intermodal;

Scoala cu program prelungit;

Modernizare camine culturale;

nfiintare centru de zi pentru varstnici;

Anvelopare termica a cladirilor de interes public;

Infiintare retea de incalzire cu apa termalg;

nfiintare strand termal si wellenss;

Foraj de exploatare a apei termale;

Construirea unui micro parc industrial.

Construire centru recreativ pe spatiul de pe langa strada Domanesti;

Extindere si eficientizarea iluminatului public prin technilogia LED;
Modernizare scoala cu clasele I-VIII Capleni nr 98;

Schimbarea folosintei scolii cu clasele I-VIII Fenyi Istvan Capleni in cladiere
administrativd, modernizare si extindere (sald de sedinte, birouri, spatii tehnice si
amenajari exterioare);

Infintare parcare pavata;

Lucrari de reparatii garaj;

Modernizare teren de joaca;

Modernizare cladire dispensar uman Capleni;

Lucrari de reabilitare privind eficientei energetice la gradinita si scoala Fenyi Istvan
Capleni;

Lucrari de intretinere si reparatii parcare si trotuar la cimitirul comunal
Modernizare strada Maghiara

Modernizare strada Caritas

Modernizare strada CFR

Modernizare strada Sport

Modernizare strada Reitsor

Modernizare strada Domanesti
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Evaluare si monitorizare
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Pentru a urmari gradul de indeplinire a obiectivelor stabilite in cadrul Strategiei de Dezvoltare
Locala a comunei Capleni, este necesarda o monitorizare permenenta si o evaluare a rezultatelor
actiunilor intreprinse.

Portofoliul de proiecte este stabilit pentru orizontul de timp 2021 — 2027, proiectele avand
durate diferite in timp, ceea ce inseamna ca si obiectivele stabilite vor putea fi atinse treptat, pe baza
unui Plan de actiune anual.

Implementarea unei strategii de dezvoltare durabild se bazeaza, de asemenea, pe
responsabilizare. n acest sens, prin Dispozitie a Primarului din comuna Cipleni se va constitui Grupul
de monitorizare si evaluare, compus din reprezentanti ai principalelor directii responsabile de

implementarea strategiei, dar si de reprenzemtanti ai comunitatii locale.
Atributiile propuse pentru Grupul de monitorizare si evaluare:

v Asigurarea legaturilor cu agentii economici, organizatiile neguvernamentale, etc.

v" Culegerea de rapoarte cu privire la stadiul implementérii proiectelor cuprinse in strategie

v |dentificarea proiectelor implementate la nivelul judetului, care contribuie la indeplinirea
obiectivelor si care nu au putut fi nominalizate in strategie

v" Implicare in stabilirea de masuri pentru obtinerea de finantare pentru acele proiecte care nu
au obtinut finantare in cel putin trei ani de la Tnceperea implementarii strategiei

Pentru evaluarea rezultatelor si efectelor implementarii se folosesc o serie de indicatori ce
madsoara impactul strategiei:

> Indicatori de realizare — reflecta ceea ce s-a produs prin implementarea proiectelor propuse
in strategie. Realizarile imediate tin de raspunderea exclusiva a structurilor responsabile cu
managementul proiectelor respective, care trebuie sa raporteze pe marginea lor prin
intermediul sistemului de monitorizare.

> Indicatori de rezultat — masoara avantajele resimtite de beneficiarii finali ai acestor proiecte.
Indicatorii de rezultat ne arata daca s-a indeplinit scopul pentru care au fost implementate
aceste proiecte.

Planul de actiune pentru implementarea strategiei poate fi corelat cu planul aferent
indeplinirii obiectivelor proprii, inclusiv a celor referitoare la calitate. O parte din indicatorii de rezultat
pot fi masurati anual prin sondaje de masurare a gradului de satisfactie al cetatenilor sau a mediului
de afaceri.

Indicatorii de rezultat propusi pentru fiecare obiectiv strategic sunt sintetizati in continuare:

Indicatori de rezultat Beneficii
Cresterea capitalului fix Numarul de firme cu sediul in Creearea de locuri
comuna Capleni de munca
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Suplimentarea
fondurilor
primariei, din taxe
si impozite

Tinerii care se stabilesc in comuna -
prin urmare nu parasesc tara sau
localitate

Forta de munca
tanara

Oameni implicati
care au idei
inovatoare

Initiativa si
perseverenta

v

Dispusi sa Tsi
asume riscuri si
sunt increzatori in
fortele proprii

Antreprenorat in mediul rural

Construirea unor locuinte ANL
destinate tinerilor

Tineri care raman
in comuna si
beneficiaza de
locuuinta si loc de
munca

Infrastructura modernizata

O comuna
atractiva dpdv al
infrastructurii
atrage de la sine
oameni
competenti, si
societati
comerciale
prospere

Tmbunétatirea capitalului uman Cheltuieli publice
pentru educatie

Taxe/impozite
suplimentare pe
venit

si transferuri
sociale

mai mici datorita
castigurilor mai
mari

prin educatie

Castiguri nete mai
ridicate asociate cu
mai multa educatie
(dupa deducerea
taxelor)

Cresterea nivelului
de competente al
profesionistilor
angajati deja in
diferite institutii
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Infrastructura de sanatate Speranta de viata
fmbunatatita ridicatd, nivel
ridicat de
preocupare pentru
sanatate, boli
depistate si tratate
la timp

Capitalul uman reprezinta unul dintre motoarele dezvoltarii, atat la nivel social si comunitar,
cat si la nivel individual. De aici, in contextul in care investitia indivizilor Tn educatie superioara este
redusa, reprezentand un act mai putin frecvent decat in alte tari, dar si redus ca frecventa in ansamblul
societatii romanesti, o strategie axata pe dezvoltarea capitalului educational constituie atat o
atitudine de adaptare activa, orientata spre crestere, cat si un act riscant.

Capitalul educational, starea de sanatate si veniturile curente sunt puternic intercorelate, atat
la nivel individual cat si agregat. Capitalul uman si resursele economice fac, astfel, parte din aceeasi
sfera a dezvoltarii, nivelurile lor fiind, Tn bund masura, interdependente. Concluzia vine in aparenta
contradictie cu credinta raspandita in societatea romaneasca, ca educatia si nivelul de calificare nu au
nici o legatura cu veniturile obtinute. Este probabil ca, la acelasi nivel de calificare, alte criterii decat
cel al competentei sa intervina in selectia si recompensarea angajatilor. Este cazul relatiilor sociale,
extrem de active si utile in societatea romaneasca. Circulatia extinsa a acestor exemple, considerate
anormale, dar practicate pe scara larga, in virtutea dublei morale, existenta lor cu o frecventa destul
de importanta, contribuie Tnsa la neincrederea in sistemul educational, ca si la migratia destul de
intensa a absolventilor de invatamant superior, inregistrata in Romania incepand cu a doua jumatate
a anilor '90. Se adauga aici si specializarea defectuoasa, faptul ca destul de frecvent, pozitiile din
organizatii publice sau private nu sunt ocupate de posesori de diplome in specialitatea respectiva, in
ciuda unei oferte de forta de munca destul de consistente cantitativ pe piata respectiva. Toate acestea
contribuie la o lipsa de incredere in valentele eficiente, din punct de vedere economic, ale investitiei
individuale in educatie, adaugandu-se la transformarea acesteia intr-un act relativ ,riscant”, prin
faptul ca nu este practicat macar de o majoritate relativa.
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